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Scopo del documento

Applicazione alle istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre
2012, n. 190 Decreto legislativo 14 marzo 2013, 33; DM 303 del 11 maggio 201®ecreto
legislativo n.97 del 25 maggio 20X5la successiva Delibera ANAG831 del 3 agosto 2016 di
approvazione del PNA 2018alle qualié emersda necessita di unificaneella figura del Direttore
generale dell 6Ufficio scolastico regional e,
regionde, le funzioni di RPC e del RT .



1 - Il piano triennale di prevenzione della corruzioné delle istituzioni
scolastiche

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 190/2012 appare improntato sulla realta tipica
dei Ministeri ai quali risulta dmmediata applicazione.

leiLi nee guida sull 6dapplicazione alle istit
l egge 6 novembre 2012, n. 190 e dolscordoelB apelé o | ¢
2016 (delibera n. 403)anno fornito ind c az i oni sull applicazione a

normativa in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza, successivamente il PNA
2016 (Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto ®016)
precisazioni in merito al RPCT e ai contenuti ®IPCT in relazione al Decreto legislativo
97/2016.Le funzi oni di RPC e del RT sono attribui
regionale, o per le regioni in cui e previsto , al Coordinatagmnale. Nel caso specifico di questo

Ufficio Scolastico Regionald 6 i ncar i co di RPCT =~ ricoperto
Sono state, in particolare, fornite indicazioni volte a orientare le istituzioni scolastiche

nel |l appl i ca nvaommaterid @ prévanziame delfa @orruzione e trasparenza, tenuto

conto delle caratteristiche organizzative e d

singole istituzioni, della specificitda e peculiarita delle funzioni, nonché d@lzplina di settore
che caratterizza queste amministrazioni.

Ciascun RPC cura | 6el aborazione della prop
ambito regionale avvalendosi della collaborazione dei referenti di ambito territoriale e dei dirigent
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionali saranno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni dedicate alle diverse tipologie di istituzioni scolastiche
statali. IPTPCTsono approvatl a | Mi ni stro ai sensi del | dart

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corruzione

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzioR&RCT), secondo il disposto dell'articolo
1 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costite la modalita principale attraverso la quale le
Ammi ni strazioni Pubbliche definiscono e comul
valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici a rischio di corruzione e indicano gli
interventio gani zzativi volti a prevenire i/l medesir

1 P. T.P.C rappresent a, qguindi , |l o strumen
Aprocessoo finalizzato ad i mpl ement ar ettivouna s
ovvero alldédindividuazione e all déattivazione d
significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Esso, quindi, & frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successivdifd@zione, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.CT. non € un documento di studio o di indagine, ma uno strumento per
 6individuazione di mi sure concrete, fbtiva r e a |
applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

! La corruzione nel PNA ha un significato pit amgibe coincide con il concetto ima | a d mi nintesa coraet i on o,
assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedi menti, di gestione di ri sorse pubbliche) devian
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastanmexesdaria cura

del |l 6i nteresse pubblico e pregiudi cano nidtrézmrfi ¢ deidsaggettint o d
che svolgono attivita di Pubblico interesse.
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b) Organo competente all'adozione deP.T.P.C.T.

Ri spetto alla fase di adozione dei Piani I
su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennal eiamb,dungue e adotato ammualenentee | |
dal |l 60rgano di indirizzo politico c¢BTWwCTéna Vv

aggiornato secondo una logica di programmazione scorrdeakendo conto degli obiettivi e delle
priorita posti dagli Organi dvertice, delle modifiche normative e organizzative, delle indicazioni
fornite dall 6ANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione del Piano
Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicare il testo del piano sul proprio sito

istituzionale A Ammi ni strazione trasparenteo nel | a S p
speci fico, i Piano sar”™ pubblicato nella sez
del |l OoUfficio scolastico regiona, edel lidnung weelrls
ricerca. Ogni i stituzione scol astica provve
trasparenteo un | ink con un rinvio al Piano p

L6éadozione del piano ed i suoi azpmeivieamail a me n

a ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano
La mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di vabriez della responsabilita
dirigenziale.

1.1- | destinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personale dipendente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territori regionale,i ikompreso quello con qualifica dirigenziale, con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a tempo parziale, nonché il personale
comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori o consulenti si@sgua
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titolo; ai dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in favore delllamministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastielstesse.

La violazione delle misure di prevenzione in
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto del presidente della repubblagaile 2013, n.

62 fiRegolamento recante codice di comportamentodgendenti pubblici, a norma dell'articolo

54 del decreto | egi s l),aompovtaanend Gontnaraai doweri Ruflidoled € n .
fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPCTha validita triennale ed é riferito al periodal®d 2021.

a) Termini per I'adozione delP.T.P.C.T.

Léorgano di I ndi r i zresponspbdd pertaiprevenziene deparcarrpziosete per d e
la trasparenzaleve adottare P.T.P.C.Tentro il 31 gennaio di ciascun anno.

In sede di prima applicazionedell di sci plina alle istituzioni
Anticorruzione nelle ALIinee guida sull dapplic
cui alla |l egge 6 novembre 2012, n. 1 9stabilim a | (

che la prima adozione del documento debba avvenire entro il 30 maggio 2016 e il primo
aggiornamento ordinarigaraeffettuato entro il 31 gennaio 2019



b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

I PTPCT entra i n Vvigor erovaione departeidell'®ngena di iedirized | 6 a
politico, ha una validitériennale e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012.

Al fine di consentire la ipna attuazione delle misure, il primo aggiornamento ordinario del
PTPCTe del PTTIle effettuato entro il 31 gennaio 281

L6 aggi or nRIREIdovratengre ¢onto dei seguenti fattori:

1)l 66eventual e mutamento o integrazione dell
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita istituzionali, le
attribuzioni, [lattivitd o l'organizzazione dellA.N.AC. (es.: lattribuzione di nuove
competenze);

3) l'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di
predisposizione dé&?.T.P.C.T.

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposte dall'Autoritappevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della legge n. 190/2012 , il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni dek prescrizioni in esso contenute.

I RPC potra, inoltre, proporre delle modifiche al presente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'eptessano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarnéa sua efficace attuazione.

1.2- Obiettivi

LéattuaRTPOTne speihde all obiettivo di rafforzar
trasparenza nella gestione delle attivita svolte.

Il piano nel definire gli adempimenti e le relative rabih di svolgimento atte ad assicurare alle

i stituzioni scolastiche | 6applicazione punt ue
contrasto alla corruzione e dell dillegalit”™ n
ridurre le opportnita che si manifestino casi di corruzione;

aumentare la capacita delle istituzioni scolastiche stesse di far emergere eventuali casi di

corruzione;
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
A tal fine | 6individuazi omsare aentilo scepu di prevenpeoil d i

rischio di corruzione costituisce il mezzo per favorire l'applicazione dei suddetti principi,
promuovere il corretto funzionamento delle scuole e tutelare la reputazione e la credibilita della loro
azione sul terrdrio nei confronti dei molteplici portatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute reTPCTda parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire | "attuazione di compoedirament
linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPCTe finalizzato anche a:

1 Determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone
il settore scuola a gravi risci soprattutto s welpuo prodarredelled el | ¢
conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la violazione;

1 sensibilizzare tutti i soggetti destinatagid impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di cartimento del rischio previste nel documento

9 assicurare la correttezza dei rapporti tra le istituzioni scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogd ananifestarsi di situazioni di conflitto d'interesse.



2 - Gli attori della strategia di prevenzione della corruzione nelle
Istituzioni scolastiche

|l soggetti chi amat. all 6attuazione dell a s
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONA LI COINVOLTI NELLA S TRATEGIA DI PREVENZI ONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

ﬁ_

Organo di
indirizzo politico

- ‘. Responsabile per |
docenti/personale la prevenzione |

‘ della corruzione e |
Soggei per la trasparenza J

ATA collaboratori —_—
a qualsiasi titolo ~ f§

coinvolti nella
strategia di

prevenzione Jj
Vel MIUR 4

; Referenti della
Dirigenti scolastici | prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strateagdi prevenzione nelle istituzioni scolastiche.

Accanto alResponsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspardagg
operano i Referenti per la prevenzione della corruzione e tutti i dirigenti scolastici, con il compito di
consentird 6i mpl ement azi one di un s ida tisehndacorouione ea S S i (
soprattutto, la concreta attuazione delle misure di prevenzione descritte.

Il personale del comparto scuaai collaboratori a qualsiasi titolo, sono tenuti apeo
delle direttive e delle prescrizioni ireTPCT



Ci,, infatti, al fine di garantire | 6effet

21-L6organo di I ndirizzo politico
Léoorgano di indirizzo politico aiciinmatemea del

di prevenzione della corruzione:

1 designa ilResponsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspaCemza
DM 303 del 1 1 SignMligiggro pro témpdlenha inddviduato i Direttori generali degli
USR e i dirigenti coordinatori delle Regioni Umbria, Friuli Venezia Giulia, Molise e Basilicata
quali responsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspgyenda istituzioni
scolastiche statali di rispettiva competenza territoriale.

1 adotta, entro il 31 gennaio di ogni annd?TPCTe i suoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 8J;

1 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

2.2- Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono alla prevenzione
all 6i nt er no mohistrazione s&s relatimaanenta @ Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida aResponsabile per lprevenzione della corruzione e per la trasparenza
diversi compiti tra i qualijn primis, la predisposizione del piano triennale di prevenzione della
corruzione PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il Responsabile individua tutte le misure oejameizz
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire | a diffusione della cultura dell 0eti

1 Responsabile verifica | o6efficaamcmeendatt ua
all 60rgano di i ndirizzo politico, competent e
accertamento di significative violazioni o mutamenti di organizzazione.

Ulteriore compito affidato al Respafugeabi | e
di particolari programmi di formazione e di aggiornamento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nel | a real t” ministeriale,
ammi ni strativa, at t r aivaattuszone ldegli strumeriti @revestvdallad.r e
190/2012.

Fine ulti mo Respbrisabitetpérilavparevenziort elélla corruzione e per la
trasparenza pertant o, I 61 ndiPYRCA di azoni @ misure organizzativea mb i
volte a pevenire situazioni di corruzione nonchd monitoraggio dell é6attu
non ha una funzione di gestione né di repressione di fattispecie di corruzione, se verificatesi
nell 6ambito dell Ammi ni str azi quelle diddire saipnodelli t e n €
comportamentali dei funzionari al fine di prevenire il sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono riconosciute le seguenti attribuzioni:

U elaborare laproposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato

dall 6organo di indirizzo politico entro il 31
O verificare | 6efficace attuazione del p i
I'n sede di prima adozione, per | d6dnmee2 @6 dal Gad d DiagIr

istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge &ambre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33l 30 maggio 2016.
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U proporre modifiche al piano in caso di accertamenti di significative violazioni o di
mut amenti dell organizzazione (articolo 1, <co

O verificare, déintesa con il dirigente ¢
negli uffici prepostiallo svolgimento delle attivita nel cui ambito é elevato il rischio corruzione;

U coordinare le azioni in rispostaallalutazione del rischio di corruzione;

U definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in s#ori particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1, co. 8, |. 190/2012);

0 individuare, con il supporto dei Referenti della prevenzione della corruzione, il

personale da inserire nei percorsi dol,dod® mazi
lett. ¢);

O pubblicare, entro il 15 dicembre di 0g
anche sull a base del | e indicazioni proveni e
del | 6att itrasmdttdaas V dlor g aemo di indirizzo politico

O riferire della propria attivivliaesadnedor g

faccia richiesta.

U vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetto dei Codici di comportamento dei
dipendenti;

U verificare l'effettuazione del monitoraggio sul rispetto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singoli procedimenti
Il responsabile inoltre:

a ove, nello svolgimento della sua attivita riscontri dei fatti che possono presentare una

rlevanza disciplinare, ne informa tempestivan
di pendente  addetto e aldffibchéfpbssacdssere pvviadacomrd i me
tempestivit”™ | dazione disciplinare;

a nel caso in cui riscontri fatti éhpossono dar luogo a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente procura della Corte deffowtigvenga accertato
| 6eventuale danno erarial e;

a nel caso in cui venga a conoscenza di fatti che costituiscano notizetaiprecede
adenunciarné 6 esi stenza alla Procura dell a Repubbli
modal it”™ previste dalla | egge (articolo 331 ¢

La legislazione delegata di attuazione delle dispasizpreviste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per ilresponsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza

a il D.Igs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita enicompatibilita (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita di
vigilanza 1| Responsabil e, ove ne abbia cont
| 6i nsorgere di situazioni di i nconferiMiili-t
possibile violazione delle disposizioni di cu

concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni daltailegge 20 luglio 2004, n.
215,nonchéalla Corte detonti, perl'accertamato di eventuali responsabilita amministrative;

a | 6articolo 15 del Dpr 62 del 2013 reca
dipendenti dispone ché@ll responsabile cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell 6amministrazione, il moni t
del |l 6articol o 54, comma 7, del decreto | egi s
istit uzi onale e della comunicazione all dAutorit
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comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del monitoragjgposizione
ri presa integral mente dal | 6 arentodeidipendertidMUR e o . 5
che per |l a parte relativa alla pubblicazione
del DM 525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggio specifiche indicazioni saranno fornite
all 6i nt er no dekphragmio esplieitameate dedicato ala nmsara.

Per | 6adempi mento dei compi ti previst.i dal
puo in ogni momento:

a chiedere informative ai Referenti della prevenzione della Corruzione circa fatti o
situazioniavvenute presso la specifica struttura organizzativa;

U  verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

a richiedere ai dipendenti cHeganno istruito un procedimento di fornire motivazioni
per iscritto circa | e circostanze di fatto e
finale;

22.1-Le r e s p o n sRe$gponksabike per ld mdvendione della corruzione e per la

trasparenzad

Il comma 8 dell 6articolo 1 della Legge n.
nel caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da parte Rbpmsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza

I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inoltre una forma piu generale di

responsabilit? ai sensi del |l 6articolo 21 del
disciplinare e mmi ni strativa (per danno erar {)acheesi e pe
reali zza nel caso in cui venga <commesso, al

corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, a meno okspdhsabile pela
prevenzione della corruzione e per la traspareopaprovi:

a) di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi9 e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e su

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono adontrariea da me
cui e tenuto il soggetto nominato responsabile al fine di evitare di rispondere:

u ai sensi dell 6articolo 21 del D. Lgs. n
a sul piano disciplinare;

a per danno erariale;

a per danno all é6i mmagine dell a PA
lasasnzione prevista nel caso in cui venga ¢cC

sospensione del servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possibili conseguén caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto consistenti per il Responsabile, sul quale

3La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge n. 20/1994 introducendo ilcoraneaXli es che prevede ¢
giudizio di responsabilita, I'entita del danno all'immagieéla pubblica amministrazione derivante dalla commissione

di un reato contro la stessa pubblica amministrazione accertato con sentenza passata in giudicato si presume, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di denaro o del valore patrimongiia utilita illecitamente percepita dal

di pendenteo.
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parrebbe incombere una sorta di responsabilita oggetti@acente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigen e dei responsabil.i di Struttul
collaborare-per i | solo fatto che alldinterno dell 0o
corruzione, che costringe lo stesso a dover provare non solo di aver ottempecblagli come

sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

Il comma 14 afferma la responsabilita del Responsabile ai sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
piano.

Per completezza del quadro delle responsabilita in capo al responsabile della prevenzione
l'articolo 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 (in qualita di responsalsitehe- della trasparenza) prevede
una responsabilita per la violazione degli obblighi di trasparenza, in particolare l'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e la mancata predisposizione del
P.T.T. sondelementadi valutazione della responsabilita dirigenziglaonché éventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dell'amministrazio@aesbno comunqgue valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessdiggatn alla
performance individuale dei responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile della prevenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell'articolo 46, "sippeso da causa a lui non
imputabilé'.

2.3- | referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolare il RPC, i dirigenti di ambito territoriale qual
referenti del RPC.

Sono pertanto individuati qualReferenti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparendelle istituzioni scolastiche della regione Umbria, con riguardo al
proprio ambito territoriale di competenza, i seguenti dirigenti:

Ambito territoriale Referente Incarico
A. T. P.di Perugia Dott.ssa Antonella lunti | Dirigente incaricato
A. T.P.diTerni Dott. Giancarlo Cencetti | Dirigentereggente incaricato

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemdrasponsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenzalla definizione di misure idonee @evenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio loro preposti, a
fornire le informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu
elevato il rischio corrubne e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo e al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti.
Fermo restando la piena responsabdiedResponsabile per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenzger gli adempimenti che gli competono ai sensi della normativa vigente, i
Referenti per la prevenzione della corruzione, per l'area di rispettiva competenza:
U sono tenuti al rispettdegli obblighi previsti dalla legge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;
U svolgono attivita informativa nei confronti del responsalafénché questi abbia
el ement i e riscontri sull dédintera attiuvi
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U coadiuvare ilResponsabile gr la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

nel monitoraggio del rispetto delle previsioni del piano da parte delle strutture e dei

dirigenti di afferenza;
segnalare aResponsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
ogniesigenza di modifica del piano, in caso di accertate significative violazioni delle

prescrizioni ovvero di intervenut.

U osservano le misure contenute REPCT(articolo 1, co.14, L. 190/2012).

Referente

supporta il RPC nella definizione delle metodologie di identificazig
valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente espostg
rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare l'esposizione a ris
corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in essg
adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le istituz
scolastiche

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei protocolli e ©
misure previste dal PTPCT

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle dispos
del PTPCT

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del personal
istituzioni scolastiche

2.4- | dirigenti scolastici

Lo
unodazi

S Vi
one

uppo e | 6applicazione dell e mi

mut a

sur

sinergica e combinata dei singol.
secondo un processo bottamp in £de di formulazione delle proposte e-tigwwn per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe

“ Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento della funzione pubblica, cit., pag. 14.
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scol

Gi

da questa affermazione si comprende |

astici nell 6attuazi one d e | luaziones dai asetterig i a

maggi or mente esposti al rischio corruzione,
attivita connesse e presupposte alla redazione del presente Piano.

Tutti i dirigenti scolastici Di ri gent i S ¢ o-lIAkre4), ican iriferichento lalid U mb r
singola istituzione scolastica, anche attraverso la partecipazione alle conferenze di servizio
appositamente convocate dal RPC:

T
T

T

T
T

partecipano al processo di gestione del rischio;

monitorano gli adempimenti degli obblighi in materia dasparenza e di
pubblicazione sul sito web della propria istituzione scolastica;

verificano che siano rispettate dai propri preposti le misure necessarie alla
prevenzione degl. il eci ti nell 6ammini s
rispettano e fanno rispettare le prescrizionitenaote nePTPCT,

osservano le misure contenute Rel.P.C.T.(articolo 1, comma 14, della |. n. 190

del 2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

T
T

T
T

monitorare le attivita e garantire il rispetto dei tempi procedimentali, costituente
elemento sintomaticdel corretto funzionamento amministrativo;

segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anomalia accertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendBlespbnsabile

per la prevenzione della corruzione e per |sgssenzao al Referente, ove non
rientrino nella competenza dirigenziale;

proporre aResponsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparainza
Referente per la prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire nei diversi

corsidelp ogr amma di formazione fianticorruzi
segnalare al Responsabile della corruzione o al Referente ogni evento o dati utili per
| 6espl etamento dell e proprie funzioni

collaborare con il Referente della Prevenzione alla predisposizione della relazione
annude sui risultati del monitoraggio e delle azioni.

Tutti i dirigenti scolastici, inoltre, sono tenuti a:

il
il

1

designare il Responsabile della stazione appaltante (RASA);

designare il Responsabile della pubbli
scolastica;

pubblicare nel sito web della propria istituzione scolastica, entro il 31 gennaio di
ogni anno, [ dat i relati vi all danno pr
| 6oggetto del bando, | 6el enco degl i

| 6aggiadudr i o, | 6i mporto di aggiudicazio
servizio o fornitura; | 06i mporto dell e s

prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei patti di intgg costituisce causa di esclusione dalla gara.

2.4.1- Le Responsabilita dei dirigenti

ri

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste.mdP.C.T.devono essere

spettate da tuttdi i di pende ndalipersdnalé thé dadla i t u

dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioni in materia di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposizioni contenutdmBICT illustrate con riferimerd

alle responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.
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2.4.2 - Collegamento tra prevenzione della corruzione e obiettivi incarichi DS

I PTPCT, inteso come strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione trasparenza e integrita ha la funzione precipua di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attraverso I'agire di comportédrogganizzativi e professionali

i val or i interdi pendent.i del | 6eti ca, del | " i nt
come parte integrante della performance complessiva di ogni amministrazione. In particolare, il suo
nucleo essenzialepcs t i t ui to dall e misure concrete per |

della trasparenza, che esso deve esplicitare, implica una lettura integrata con il processo di
valutazione dei DS. Per tale motivo, il PTPCT, come piu volte sottolineat?AMAIC con
riferimento al PTPCT nella pubblica amministrazione, e redatto in linea con gli altri strumenti volti
a realizzare I'efficienza, I'efficacia e la trasparenza dellUSR e delle sue Istituzioni scolastiche.

La trasparenza e la prevenzione detiaruzione, quindi, sono poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimento e essere segnalato da indicatori volti a valorizzare
I'incremento del livello complessivo di trasparenza amministrativa, di prevenzione dalizaoer
e dell'illegalita di sviluppo dell'integrita e dell'etica pubblica. In particolare, deve sussistere uno
stretto collegamento tra il PTPCT regionale per le istituzioni scolastiche, e il Piano di
miglioramento di cui al DPR 80/1013 di ciascuna Istdne Scolastica. La connessione tra gli
obiettivi della trasparenza e della prevenzione della corruzione direttamente afferenti alle istituzioni
scolastiche, sono individuati a livello nazionale e inseriti in ciascun incarico dei Dirigenti Scolastici.

2.5- Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capo al responsabile e ai referente per la prevenzione,
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mantengono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, l 6attivit”™ del egame poordirata bon duelladi e v e
tutti i soggetti present.i nell 6organizzazione

Compete, pertanto, a tutti i dipendedélle istituzioni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinaterapo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il personale comandato, partecipare al processo di gestione

del rischio e all éi mplementazione della strat
La partecipazione al precs s o di gestione del rischio
fornire informazioni rilevant.i ai fini del | o

aperta di consultazione di volta in volta avviate. Con le attivita di consultazidadawtomunita
scolastica e gli stakeholder interni ed esterni sono stati invitati a presentare, osservazioni e proposte
alPTPCT

1 comma 14 dell éarticolo 1 della | egge n
dipendente vige il dovere di rispattale misure di prevenzione previste dal Piano; in caso di
vi ol azione si profilerebbe per questoéulti mo |
|l egato all éobbligo di ri spettare il Cod.ii ce ¢

62/2013).
Tutti i dipendenti sono tenuti:

U alla conoscenza del piano di prevenzione della corruzione a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere, per quanto di
competenza, alla sua esecuzione;

it adala conoscenza ed all dosservanza del
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei
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fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealt@arzialita, buona

condotta e servizio esclusivo alla cura dell 0o
U a compilare apposita dichiarazione al fine di rendere note le possibili situazioni di
conflitto déinteresse. I n ogni c ateresse davtannd or o

essere rese immediatamente note con dichiarazione scritta al Dirigente scolastico responsabile o per
i dirigenti al direttore/coordinatore regionale;

a al ri spetto degl:] obblighi di a srticelom s i on
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

U ad assicurare la propria collaborazioneRasponsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparengd ai Referenti per la prevenzione della corruzione segnalando le
eventuali difficolta inont r at e nel |l 6adempi ment o PEPCT e pr e
attraverso il diretto riscontro di ulteriori situazioni di rischio non specificatamente disciplinate dal
PTPCT,

U a segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito

nel |l 6ammi ni strazione di cui sia venuto a <corl
all dautorit”™ giudiziaria o alla Corte dei C ol
che presume illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragidmaepg®rto di lavoro. In ogni caso
ri sultano valide | e misure previste dal prese
54-bis, D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

a laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzionelazionare,

tempestivamente al proprio dirigente in merito ad ogni eventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali.

2.5.1- La responsabilita dei dipendenti

Al sensi del |l 6articol o 1, c violazione da parteedei 4 4 ,
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per la prevenzione della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando igotesi in cui la suddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

I n particol ar e, i comma 44 novell a il di s
c o mma 3la oitlagioné dei doveri contenutel codice dicomportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione dellacorruzione, & fonte di responsabilita
disciplinared .

1 DPR 62/2012 recante fiRegol amento recan

pubblici, anormalel | " arti col o 54 del decreto | egislati
8 rubricato APrevenzione della corruzioneo <ch
nel piano per | a prevenzione della corruzione
2.6-1collaboratorie consul ent i a qual si asi titol

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o Zeeviche
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuti ad osservare le misure contenute nel presente
P.T.P.C.Te a segnalare le situazioni di illecito (articolo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1- La responsabilita dei collaboratori econsulenti a qualsiasi titolo

Ai fini del |l applicabilit”™ delle disposi zi
€ sono considerati di pendent i del |l 6ammini str a
gual siasi titzoleo del |l 6ammini str a
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I coll aboratori e | consul ent.i a qual siasi ti
al pari degli altri dipendenti delle istituzioni scolastiche per la mancata osservanza delle prescrizioni
previste dal Piano.
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3-L 6 0 g g e tontesto mormativo di riferimento
3.1- La Legge 190/2012

La |l otta al fenomeno dell a corruzione
delle principali priorita a livello internazionaleon particolare riguardo alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. Cio che rileva e che, in realta, il fenomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segnale positivo neflactwitro la
corruzione, il 6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvato, dopo un lungo iter
parl amentare, | a Disgogiziori pen la prévenQione e la aepréssionefidella
corruzione e della illegalita nella Pubblica Amministraziong quale rappresenta un primo e
importante intervento dedicato alla prevenzione della corruzione nell'azione amministrativa e alla
cura dell'integrita nell'attivita della Pubblica amministrazione.

In particolare, l'approvazione della legge 190/2012 ndpoa due esigenze
fondamentali: da una parte la lotta contro un fenomeno inafferrabile e inconoscibile nelle sue reali
dimensioni e secondariamente il rispetto degli impegni che [lltalia ha assunto a livello
internazionale negli ultimi anni

Laleggen1 90 del 6 Novembre 2012, |l a cosiddett
per la prima volta nel nostro paese un sistema organico di prevenzione della corruzione e
del Il 0ill egalit” all 6interno dell a Pulzibnesica A
articola su due livelli:

1) a livello nazionale, nell dadozione del

predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (di seguito denominato P.N.A.) e approvato

dal | 6ANAC <con del terbeer2813.rEsso fiksa i mhecipi gandrali sekalorati a
|l ivell o nazionale e internazionale) in mater:.
pubbliche amministrazioni fornendo | e |ienee ¢
all 6dinterno dell 6Ammini strazione e, quindi, p
attuare in modo uniforme su tutto il territor
la determinazione numero 12 di aggiornamento,ilp2015, del Piano nazionale anticorruzione.
LOAutorit- nazionale anticorruzione ha provy
fondamentali ragioni:

a. in primo | uogo, | 6aggi ornamento s
intervenute successivamenéel | 6 approvazione del PNA; i n par

90/ 2014 (convertito dalla | egge 114/ 2014) il
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipadatiento
Funzione Pubblica;

b. |l a determinazione n. 1
campione di 1911 piani anticorruzione 289 17 svol ta d
dei PTPCTeé generalmente insoddisfacemtg

2/ 2015 = pure
al | 6 Alagualitai t ~ ;

C. infine, | 6aggi ornamento del PNA si B re
all 6Autori t ™ di fornire risposte unitarie al/l
pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

2) a livello dici ascuna ammi ni strazi one, nel | 6a

prevenzione della corruzionBTPCT).

3.2- 1l concetto di corruzione nella disciplina della L. 190/2012

La legge 190/20120n contiene una definizione di corruzione che viene data pemppesa;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del Dipartimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso
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dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso darte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentemente piu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, € disciplinata negli artt. 318, 319, 319ter c.p., e sandatalomprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati dal Titolo 1l Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amnistrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia che rimanga a livello di tentativo.

Si tratta, in sostanzali tutte quelle situazioni in cui, pur non verificandosi una situazione

penament e perseguibile, si real i zzi una distors
privati delle funzioni pubbliche attribuite in violazione dei principi di trasparenza e imparzialita cui
| 6azi one amministrativa deve i spirarsi

3.3- Il contesto normativo di riferimento
Il quadro normativo definisce il complesso delle regole che devono essere seguite nel corso
dellastesura dePTPCT

Di seguito si riporta un elenco non esaustivo dei principali provvedimenti normativi
esaminati nel corso e predisposizione dé&tTPCT, costituiti da:

1 la legge 6 novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazidnpubblicata sulla Gazzetta ufficiale n.
265 del 13 novembre 2012;

1 il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delibera dell’A.N.AC. n. 72/2013 ed i relatati;alleg

1 il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni";

1 il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "pisizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

1 il decreto legislatio 30 marzo 2001, n. 165Nbrme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

Td. p.r. 16 aprile 2013, n. 62, i ntitolato A
di pendenti pubblis4,dal ndoemaedel |l égirsli aoil wvo 3

| contenuti della normativa nazionale evidenziano una forte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalle istituzioni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambitonel recente rapporto elaborato dall'O.E.C.D. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indicazioni specifiche sono contenutélLmedie
guida sull 6applicazione all e i st i eggez6inovambres c o |
2012, n. 190 e al decreto |l egislativo 143 mar z
aprile 2016nelDM 303 del | 6 1 1Decmetodegislatvo 2.9Y Hed 25 maggid 2046
nella successiva Delibera ANAC n.831 delgbsto 2016.
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4 - La gestione del rischio

La strategia della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio di corruzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispettdelle previsioni normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggi, dal suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce un modello di gestione del rischimgartalla
considerazione per cui la corruzione € configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per | oro stessa natura, esposte a prescindere
eticamente rilevantiin piu parti, iltestonor mati vo fa riferimento al/|l
del rischio corruzione nonché alla ricerca e individuazione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetto interviene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2015 che dedicano particolare attenzione al configurando sistema di gestione del
rischio.

! PNA, d eGestione mal ®Rischioadi dorruziole qual e fAi nsi eme
coordinate per gui dar e e t e noa riferimento @ltrischioc[dint r o
corruzione] O, rinvia, l e modalit”™ di attuazi

nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnicanternazionale ISO 31000 (edizione novembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMBA Ri sk Mam.agkemewgtsti one del ri schio di
condurreal ' a riduzione dell e probabilit”™ tocdella i |
singola organizzazione.

! PNA, quindi, avvalorando | 6i mpostazione
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redaze delPTPCTquale strumento di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modalita operative di implementazione del sistema.

! PNA, ddédaltro cant o, come sottolineato dal
medo di gestione del rischio lasciando le amministrazioni libere di individuare metodologiche atte
a garantire | o sviluppo progressivo dell 6inte

FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSODI RISK MANAGEMENT N _ELLE PREVISIONI DELL A LEGGE 190/2012

Analisi e
definizione del
{ contesto

i /AN /Gestione YR\ ™"
del
rischio

/; A\
Trattamento Valutazione del
del rischio rischio
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4.1- La gestione del rischio: processo approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello indicato nel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel suo complesso, il procesgestione del rischio e
pensat o, raf fi gur at aicled gestione delirisclait, o ,c oisr? fdoar neav i
necessarie caratteristiche evolutive del si st
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzato, individuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo triennio e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento delischio.

£ R\

P . 1 0 P .
AContesto interno “ Adentificazione
AContesto esterno . delle misure

ﬁl(_jent_lflcazwne del Aorogrammazione
rischio o delle misure
Aanalisi del rischio

APonderazione del
rischio Trattamento del

rischio
L6éintero processo presuppone | a partecipazi
previsione di Conferenze di servizio confere
all 6identificazi one deimisure| ala farinulaziomd delte ipropbstevda d u a

inserire nePTPCTregionale in relazione alle diverse specificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della
corruzione, referenti edirigenti scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti
prodotti dagli organi di controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

Nel diagramma sotto riportato € rappresentata la tempistica di esecuzione delle fasi; a
dicembe 2019la prevista relazione annuale rendicontkrastato di attuazione del sistema di
gestione del rischio nonché delle misure di prevenzione, e le altre azioni volte alla prevenzione della
corruzione, cosi come individuate e definite REPCT, un docunento che, come noto, finalizzato
a soddisfare le esigenze di accountability (tramite la sua pubblicazione sul sito istituzionale e
attraverso altre azioni volte a rendere accessibile e trasparente quanto realizzato) ed anche a fornire
informazioni utili pe la programmazione operativa del nuovo ciclo di gestione del rischio.

1. |L CRONOPROGRAMMA DEL LE FASI DI REALIZZAZ IONE DEL CICLO DI GE STIONE DEL RISCHIO N EL MIUR
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Mappatura
delle attivita
e dei rischi di
corruzione

Analisi  del
rischio

2019 2020 | 2021
AGO | SET | OTT | NOV | DIC

Analisi  del
contesto

Valutazione
del rischio

Trattamento
del rischio

Monitoraggio
e valutazione

Reporting

42-L6Anal i si e Il a definizione del cont ec

Siedettoc he | 6aggi or n a meguadedinepribrteBioiglibrardlldNgialita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fornendo indicazioni specifiche volpatare

correzioni per migliorare | 6efficacia compl es
vengono prospettate MAcorrezioni di rottao st
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:
~
Acontesto interno
Analfsi di Acontesto esterno
contesto -/
Aldentificazione del rishio )
Vaiution AAnaIis.i del rischio
del Rischi APonderazione del rischio )

Tratt
del rischia

- Aldentificazione e programmazione delle misure

In paticolare, con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA,

| 6Autorit™ ha stabilito che | a prima e indisp
relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenerenfl@mazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno delllamministrazione per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturab per via delle caratteristiche organizzative interne.

del

L 6 a n a | dordessto ebsterhoha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche
| o

ambiente nel gual e | 6ammini strazione sco
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culturdi, criminologiche, sociali ed economiche nel territocioe possano fornire il verificarsi di
fenomenicorruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.
Essa tiene in consideia ne gl i aspetti |l egat i all organi
influenzano la sensibilita della struttura a rischio di corruzione.
421-L6U. S. Rmbriper | 0 U

Al sensi del |l 6articol o 8, comma 2, del DPCM
2014) recante ARegol amento di organi zzazione
ricercabo, I *Uf fici o Scol dlsnoime generak guli'istruziarie e dev i g i

livelli essenziali delle prestazioni, sull'attuazione degli ordinamenti scolastici, sui livelli di efficacia
dell'azione formativa e sull'osservanza degli standard programmati; cura altresi ['attuazione,
nell'ambitoterritoriale di propria competenza, delle politiche nazionali per gli studenti, provvede
alla costituzione della segreteria del consiglio regionale dell'istruzione a norma dell'articolo 4 del
decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233, e, 2#lla prosptiva della graduale attuazione
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, promuove la ricognizione delle
esigenze formative e lo sviluppo della relativa offerta sul territorio in collaborazione con la regione
e gli enti locali.

Tral e competenze dell 6Ufficio vi sono inoltre
paritari e, nonch® sulle scuole straniere in |
I'efficienza dell'attivita delle istituzioni stastiche; la valutazione del grado di realizzazione del
piano per | "offerta formativa; | 6assegnazione
personale e | 6esercizio di tutte | e duatenglet enz
istituzioni scolastiche o non riservate allAmministrazione centrale.

Al sensi del |l 6articolo 8, comma 7, l ettera g)
regionale (USR) per Il 6Umbr i a c origents @ tivello hon Per

generale, si articola in . uffici dirigenziali di livello non generale con compiti di supporto alle
scuole, amministrativi e di monitoraggio, in coordinamento con le direzioni generali competenti del
Ministero, di cui n2. uffici con competenze a livello regionale e 2v.uffici per gli Ambiti
Territoriali di Perugia e Terni Lo espl et ament o -isdettivel éanttribuitonazr2 o n i
posizioni dirigenziali non generali.

Con il Decreto Ministeriale (D.M.) di natura non oégmentare n924 del 18 dicembre 2014ono
stati individuati, Ssu proposta del titol are ¢
livello dirigenziale non generale istituiti presso ciascun ufficio territoriale.

Nello specifico, ai sems de gl i artt. 2 e 3 del citato D.
l 6Umbri a si ar t i zuffiti di livplle dirigédnziate 7non@eneralei can lenseguenti
competenze esercitate a livello regionale:

- UFFICIO | (Affari generali, gestioneed| personale e dei servi zi
attivita di contenzioso e dirigenti scolastici)

- UFFICIO II (Diritto allo studioi Vigilanza sugli ordinamenti scolasticValutazione degli
standard)

LOUfficio Scol ast i c siarfitelagsuloterrdoticenei seguerdiie offiginddb r i a
livello dirigenziale non generale:

- UFFICIO llI i Ambito territoriale diPerugia
- UFFICIO IV T Ambito territoriale diTerni
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Al sensi del I 6art. 4, comma 1, d derigenticin sergizioo D. |
presso | 6USR investiti del | 6eserci zio dell a
di pendenza funzionale dal dirigente preposto
dal |l éarticol o 39794, ded97, @ sutcgssive madBicazeop.rLe medalith di

esercizio della funzione ispettiva tecnica sono determinate con apposito atto di indirizzo del
Ministro, ai sensi dell dart. 9 del d. P.C. M. n

Di seguito sono indicate alcune delle pricipi  atti vit”™ del |l 0Ufficio S
delle Istituzioni Scolastiche:

- attuazione degli indirizzi e delle strategie nazionali ed interventi in materia di ordinamenti;
gualita e valutazione degli apprendimenti e della qualita complesdivadeo f f er t a f o
- promozione della valutazione e autovalutazione d'istituto e dell'efficacia dell'azione

formati va; vigilanza sul ri spetto dell e n
livelli essenziali delle prestazioni; coordinamentanateria di esami di stato di | e 1l grado;
- attivazione, in base alldélntesa con | a Re

primavera; concessione, diniego e revoca della parita per le scuole paritarie;

- vigilanza sul funzionamento delle sceobaritarie di Il grado di tutta la regione e
assegnazione candidati privatisti agli amb
di contributi alle scuole paritarie;

- pianificazione, programmazione e integrazione delle politiche formative;

- atuazione delle politiche nazionali in materia di diritto allo studio e politiche sociali in

favore degl.i student i : anagrafe student.

GLIP, GLIR, Sostegno;

- stipula di Protocolli di Intesa con Enti ed Uaiv s i t ~ per |l 6attuazi
formative;

- rapporti con | 6amministrazione —regionale

scolastica regionale (Dimensionamentoe per | 6edi |l i zia scol ast |

- integrazione degli studenti in situazione di disabilita; di ospedalizzazione e di assistenza
domiciliare e relativi rapporti interistituzionali; politiche sociali in favore delle studentesse e
degli studenti ed integrazione degli studenti immigrati; diffne tra le scuole dei bandi di
concorso per progetti nazionali, europei ed internazionali;

- Consulta provinciale di Roma e coordinamento delle consulte delle associazioni degli
studenti e dei genitori a livello regionale; coordinamento regionale pentgliventi a

sostegno dell 6attivit”™ fisica, motoria e
provincia di Roma;

- prevenzione e contrasto dell abbandono sc«
promozione del | 6@ universitdria ahkavoro e allsprotessiars;t | ¢

- sostegno ai processi di il nnovazione nel S i

Istituzioni Scolastiche;

- consulenza contrattuale e legale sulle tematiche di competenza delle IstituziostiSeala
gestione del contenzioso, attivita di conciliazione;

- reclutamento, organizzazione, gestione e valutazione dei Dirigenti Scolastici;

- rapporti con | 6 Ammi ni strazione regional e
promozione e sviluppo in maia di: obbligo di istruzione; istruzione e formazione tecnica e
professional e; reali zzazione del | 6of ferta

istruzione e formazione tecnica superiore; alternanza stawaeo;

- formazione e aggiornamento del personale della scuola e gestione delle dotazioni organiche
del personale scolastico della Regione, ivi compresi i docenti di religione cattolica;

- elaborazione delle direttive e degli indirizzi generali per la determinaziegle organici e
vigilanza sull duni formit?@ del |l 6azione am
territoriale;
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- coordinamento dei concorsi regionali per il personale docente, educativo e A.T.A,;

- disciplina del personale della scuola;

- coordinamento dedl operazioni di mobilita e di nomina del personale della scuola per
| *avvio dell danno scolastico, 1Vvi compresi

- relazioni sindacali e contrattazione integrativa regionale per il personale della scuola;

- autorizzazione ineroga dei posti di sostegno agli alunni disabili e relativo monitoraggio;

- dotazione organica di diritto e di fatto del personale docente ed A.T.A,;

- elaborazione bandi concorso per soli titoli del personale ATA e predisposizione dei decreti
di approvazioe delle relative graduatorie definitive;

- reclutamento; organici; affidamento e revoca incarichi; mobilita; attuazione degli istituti
contrattuali e gestione dello stato giuridico dei dirigenti scolastici;

- contrattazione integrativa regionale e relazgindacali;

- coordinamento regionale degli incarichi di presidenza;

- supporto e sviluppo delle reti di scuole e dei gruppi provinciali di studio istituiti per
| 6attuazione dei progr ammi di sviluppo di
informazionee formazione suauovi ordinamenti e curricoli.

4.2.2 - Aspetti organizzativi delle | stituzioni Scolastiche

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autonomia didattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R. n/18B9, predispongono il Piano triennale
del | 6of ferta formativa (Ptof), un documento f

generali ed educativi dei diversi tipi e indirizzi di studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamentdeve riflettere le esigenze del contesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. Il Ptof & elaborato dal collegio dei docenti sulla base degli indirizzi generali definiti
dal consiglio di circolo/istituto e tenuto conto delle proposte galeri formulati dagli organismi e

dalle associazioni dei genitori e, per le scuole secondarie superiori, degli studenti. E adottato dal
consiglio di circolo o di i stituto e viene co
Negli istituti scolastici la direzione e la gestione sono tenute da vari organi, dei cui ruoli e funzioni

si espone di seguito brevemente.

! dirigente scolastico assicura | a gestione
responsabile della gésne delle risorse finanziarie e strumentali, e dei risultati del servizio. Il
Direttore dei servizi generali e amministrativi (DSGA) sovrintende, con autonomia operativa,
nell ambito del | e direttive i mparti t servizd al [
amministrativi e ai servizi general.] del | 6i st

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici delle scuole primarie) e Consiglio di istituto (negli
istituti comprensivi e nelle scuole secondaseno formati da rappresentanti eletti del personale
insegnante e non insegnante, dei genitori e, nelle scuole secondarie di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente scolastico € membro di diritto. Il presidente é eletto fagppnesentanti dajenitori. Il
Consiglio ha potere deliberante per guanto c
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi generali per la predisposizione del Pappeva
formalmente il Ptof stesso.

Il Collegio dei doenti € formato dagli insegnanti a tempo indeterminato e determinato di ciascun
circolo didattico o istituto. E presieduto dal dirigente scolastico ed elabora il Ptof, sulla base degli
indirizzi generali, gestionali e amministrativi definiti dal consiglioctrcolo/istituto e tenendo

conto delle proposte dei principali Stakeholder della scuola. Il Consiglio di intersezione, di
interclasse e di cl asse, ri spettivamente per
scuola secondaria di primo eceedo grado, sono costituiti da docenti e rappresentanti dei genitori,
nonché rappresentanti degli studenti nella scuola secondaria di secondo grado. Tali consigli, quando
si riuniscono con la presenza dei genitori e, ove previsti, degli studenti, hascompito di
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agevolare i rapporti tra le varie componenti della comunita scolastica e di formulare al collegio dei
docenti proposte in ordine allbdazione =educat
presenza dei docenti svolgono compiti di programione didattica e di valutazione periodica e
finale degli alunni. Inoltre, presso ogni istituzione scolastica e istituito il Comitato per la

valutazione dei docenti, ex art. 11 del d. |l gs
Legge 13 gl i o 2015, n. 107, che ha il compit o,
Aval ori zzazione dei docenti 0.

L6obiettivo ultimo  che tutta [ 6éattivit”™ vel

mappatura dei processi € un modo "razionale'individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura dewitaris nelPTPCT
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'"obiettivo =~ ¢ he iohigcol&iRheaealizzina la mappatura di autti ii pgocessit u z
entro il 20D.

Nel perseguimento dei propri obiettivi, enucleati nei rispettivi POF, le istituzioni scolastiche della
regione interagiscono con Amministrazioni locali, imprese, associazioniedjaréa, parti sociali e
cittadini, nonchécon lo stesso Ufficio Scolastico Regionale quaspressiongerritoriale del
Ministero dell 6l struzione, dell 6Universit”™ e

Lébanal i si del contesto specifi caovedesliol deghnensiane
stakeholder, intesi come i soggetti che contribuiscono alla realizzazione della mist#iozienale,
e che percio sono in grado di influenzare il raggiungimento degli obiettivi del Ministaranche
come i soggetti interessatiall att i vit”™ del |l dammini strazione s¢

Vanno sicuramente annoverati traigtakeholdegli alunni e le loro famiglie, in quanto principali
destinatar. del | 6att i vi t "tuttidjedtehtie attuals dpotenaials, e 0 n i S
dipendenti, anche altre amministrazipobblichee la collettivita, incluso le istituzioni pubbliche di

vario livello, i gruppi organizzati qualssociazioni di utenti o cittadini, associazioni di categoria,
sindacati, oppure gruppi nomganizzati(imprese, enti non profit, cittadini e collettivita).

Facendo riferimento ai d 8-19j sond attive rreltp aegione Umbiaj f a
come sede di dirigenzal40istituzioni scolastichetatalj cosi ripartite:
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Tipologia di istituzioni scolastiche in Umbria

140 -
120 -
100 -

60 -
40

Le istituzioni scolastiche della regione sono distribuite su un territorio di dimensioni ridotte ma con
vocazioni economiche e realta socigturali molto diversificate. Cio comporta una differente
modalita di interlocuzione con le altre istituzioni pmsesul territorio e conseguente diversa

gestioneNel | 6anno scol asti co s@ord@npl@ssivarBente, & cassadii i n
sedi sottodimensionate e per un numero insufficiente di Dirigentiagonl La gestione
amministrativa delle suddetistituzioni si cur amente complessa e | ¢

pone come riferimento ed fAorganizzatoreo dei
gli aspetti amministrativi cercando di portarli a sistema e emanando direttive peurdi@mrmita

alle procedure. In modo particolare, si interviene sui criteri per il conferimento delle supplenze
temporanee, per | 6utilizzazione dei docdelnt i S
personale docenteodell organico potenzi at

La rete scolastica della regione e stata suddivisa in 5 ambiti territoriali, cosi come previsto dalla
L.107/ 2015, all 6interno dei guali — stata gar
e gradi scolastici: cio e garante sia deltttirallo studio degli studenti sia della possibilita di gestire

in modo piu uniforme le varie situazioni.

Sul territorio regionale sono preseBti st i t ut i Al berghieri, 1 indir
[IS, 2 Istituti Agrari con azienda, 2 indigzi A gr ar i ua lstitu® ormnicampransivo @ di
un i stituto di i str uziConnitto Nazionzle re,i vista da. pectiérita p r e

gestionalalei suddetti istitutila loro attivita sara seguita con particolare attenzione perchéiu a
appare essere il coefficiente di rischio.

Undul teriore area di i ntervento e di attenzio
per or a, di qguell o funzionante nel | aaccorpatit ~ di
ad dtri Istituti Superiori 0 a istituti Omnicomprensivi.

La maggior parte delle istituzioni del | ciclo sono rappresentate da Istituti Comprensivi monitorati
dal |l 6USR soprattutto in ordine alldéattivit™ d
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che formativa, che devono essere assicurate tra i 3 gradi di scuola (compresa la scuola
del |l 6infanzia) presenti al |l oro interno.

Tutte gli istituti secondari di secondo grado sonolobbg a t i d 44 ad attevarespercogsiodil 5 /
alternanza scuolkvoro per gli studenti dal Ill anno in poi.

Le modalita di programmazione, avvio e fruizione delle attsitdo state puntualmente coordinate

e monitorate dall 6USR per | 6Umbria che ha sot
sarannoriviste alla luce delle recenti modifiche normative apportate in materia di alternanza
scuolalavoro.

Nel |l 6anno s c o lfrent diiurctotale2dD4Q Birigdn® scolaatici titolarinella regione
Umbria, soncstateattribuiten. 32reggenze @. 1 incarichi di presidenza a personale docente. La
situazione e pertanto cosi riassumibile:

Distribuzione incarichi dei Dirigenti scolastici
45 - al
40 - 34
35 -
30 -
20 ~
15 - -
10 - 4 4 "0 A -
g ] . m Titolarita
¢ N 8 & IS & ® Reggenze
\,'0 Qé QQJQ &Q/Q % .C
e P Q Q o &
.\b o(\ o) 06\ {\ o\\
& & Y N L ®
> ) @Q S 'e’b 0\
St b’z’k ~ & N &
3 S S S ®
& N &
oK ) &
{g'\ Q’c,
& S
S (_)(,

: s Incarichi di Totali
Titolarita . Reggenze
presidenza
2 0 0 2

Altro (Convitti, CPIA)

Dir_ Didatiche TS 1 4 24
34 0 4 38
41 0 18 59
7 0 6 13
Sc. Statale | grado 4 0 0 4

107 1 32 140

Sono inseriti negli organici delle suddette istituzioni scolastiche un total®ldi thita di personale
Amministrativo Tecnico e Ausiliario, cosi ripartite:
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Umbria- Personale A.T.A. a.s.2018/19

2500 2351 _  go%
67%
70%
2000
60%
1500 50%
40%
1000 30%
20%
500
10%
0 0%
Altro (cuochi, Direttori SGA Assistenti tecnici  Assistenti Collaboratori
guardarobieri, amministrativi scolastici
ecc..)

Approssimando con buona ragionevolezza il numero dei docenti in servizio presso le istituzioni
scolastichalella regione con i posti disponibili in organico (tenendo conto dei pgsivalenti che
derivano dalle ore residue su ciascuna istituzione scolastica), il seguente prospetto fornisce un
guadro ddh platea docente presente nékguzioni scaastiche della regione:

Posti in organico a.s. 2018/19
13000 -
12000 -
11000 -
10000 -
9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000 -
4000 - . .
3000 - | Posti comuni
%888 ] B Sostegno
0 . .
Scuola Scuola Scuola Scuola Totale = Posti totali
Infanzia | Primaria | secondari| secondari| posti
a di a di
primo secondo
grado grado
Posti comunj 1519 2952 1949 3385 9805
Sostegno 274 798 600 789 2461
Posti totali 1793 3750 2549 4174 12266

Posti Posti Posti Totale
comuni Posti equiv. sostegno equiv. posti

interi da ore interi da ore
residue residue
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_—___
2.924 28 18 3.750
_—___
3.208 4.174
_____

Sempre con riferimento ai 8d%neilaregione Ombgaaisuitaooo d i
presentil17.744alunni, ripartiti tra i va ordini di istruzione come da seguente grafico:
. L Secondaria | Secondaria Il Totale
Infanzia | Primaria
grado grado
(AMNGEY 17.744  37.306 24009 38606 117.744
Umbria- Alunni a.s. 2018/19
45.000 37 306 38606 35%
40.000 33%
30%
35.000
25%
30.000
25.000 20%
20.000 15%
15.000
10%
10.000
5%
5.000
0%
Scuola Infanzia Scuola Primaria Scuola Secondaria dScuola Secondaria di
grado Il grado
Sonoinoltreat t i vate nel |l a r eg?8®mne totdlentld6isaglengn statali | 6 a .

paritarie lacui conposizione in percentualeg cosiripartita
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Umbria- Scuole paritarie a.s. 2018/19
5% 4%

9%

m Scuola Infanzia

m Scuola Primaria
m Scuola secondaria di primo grado
Scuola secondaria di secondo grado

4.3- Identificazione delrischio: le Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero delle aree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggregata, le tipologie di eventi che possano esporre
Il 6 ammi ni denomankcoroutive a

L6identificazione del I e aree di ri schio
| i ndividuazione di tuttd.i i processi svol ti d
La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, una serie di attivita per le quali hacopeea
sorta di presunzione dd si st enza del rischio corruzione.

considera la gestione di taluni procedimenti tra le attivita a piu elevato livello di rischio di
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corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nel Pidlazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottoposte alla valutazione da parte delle
Amministrazioni, ai fini della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:

TAVOLA 21 LE AREE DI RISCHIO IN DIVIDUATE DAL PNA

AREA A Acquisizione e progressione personale
AREA B Affidamento lavori, servizi e forniture

AREA C Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

L6éagagi or n@ankRiamd Naziodadelanticorruzione individua ulteriori aree potenzialmente a
rischio:

2. ULTERIORI_AREE DI RISCHIO INDIV_IDUATE DALL 6 AGIORNAMENTO 2015AL PNA

AREA D Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
AREA E Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREA F Incarichi e nomine
AREA G Affari legali e contenzioso

Queste aree, insieme a quelle djru i definite Aobbligatorieo
Aaree generalio. Oltre alle faree generalio
peculiari che possono far emergere aree di rischio specifiche.

4.4 - La mappatura dei processi e il Regitro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal
attivita fra loro correlate e finalizzate alla realizzazione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungimentd el | a mi ssi one del | 6

trasferisce valore al fruitore del servizio (utente).
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1 processo che si svolge nell 6ambito di u
ad un risultato finale ovvero porsi come parte o fase di un ggoceomplesso che puo vedere
coinvolte anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo € un concetto diverso da quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra |

Per Amapepiat pracedssi 0 S i i ntende | a compl
del | 6Ammi ni strazione si procede all od6individua
e del soggetto responsabile di ci aldc wpmao cfeasssd .
costituisce | 6ambito entro culi deve essere sv

Cio premesso, in ragione della centralita e della complessita della normativa in materia di
programmazione delle misure amministrative di prevenzione d@itazione e trasparenza, é stato
avviato unitamente alla struttura dell 6Uffi
la gestione delle risorse umane e finanziarie, un percorso di accompagnamento e supporto alla
redazi one de lokR0AAU202dei ®iannTaienealiitprevenzione della corruzione e della
trasparenza delle istituzioni scolastiche.

Il tavolo di lavoro costituito dallo staff richiamato e dai rappresentati di taluni uffici scolastici
regional i c he h a mappoesemrtazec ee istdnze dél Ceiritorio i(Emdia Romagna,
Lombardia, Molise, Piemonte e la Puglia), ha perseguito le sottoelencate finalita:

- tracciare un quadro dell i mpatto applicat
corruzione e per la trasparenzelle istituzioni scolastiche, definendo in generale il contesto

di riferimento; i ndi viduar e, I n unodottic
met odol ogi che per garantire undapplicazi
omogenea

- avviare il proceso di risk management: elaborazione di indicazioni utili a tutti gli
UU.SS.RR. per la definizione del contesto interno ed esterno; definizione della strategia e
dell a metodol ogia per | 6avvio della mappat
una valutazione del rischio dettagliatamente per ciascun processo individuato; individuare e
progettare misure di prevenzione per ciascuna area di rischio

- condividere e scambiare le esperienze sulle opportunita e sulle criticita incontrate in fase di
applicazione dei precedenti Piani di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle
soluzioni adottate;

- contribuire a valorizzare e a facilitare il ruolo dei Responsabili della Prevenzione Corruzione
e Trasparenza nei confronti delle istituzioni sci¢hg e dei Dirigenti scolastici;

- predisporre un rapporto finale sul lavoro svolto le cui risultanze possano costituire una base
per definire linee di indirizzo e di coordinamento appropriate e necessarie per rendere
efficaci le misure di prevenzione deltrruzione e per garantire la trasparenza, come
misura anti corruttivanelle istituzioni scolastiche;

- avviare una rivisitazione della mappatura dei processi a rischio corruttivo partendo
dall 6all egato 1. alla delibera 430/ 2016

Il gruppo, in particolarenei tre incontri in presenza, psesla sede centrale del MIURQ aprile,

29 maggi o, 18 ottobre), i n unodottica di con
organizzative e metodologichmificate, ha identificato una strategia operativa sk management

cosi riassumibile:

1 Idenificazione di un cronoprogramma;

f Ri modul azione dell a mappatura dei processi
alla Delibera430/2016;

T Metodol ogi a di ri sk managment o:neMadpepgatiu reav
|l denti ficazione condi zioni agevolanti/ fren
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1 Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilitd), rimodulazione dei processi
1 Identificazione delle misure da attuare per ridurre il rischio e il successinitaraggo
del | 6azi one di ri sk managment

Dopo unodoattenta anali si dei processi a rischi
delibera 430, il tavolo ha operato su tre processi, 0 macroaree, considerati a maggior rischio,
procedendo a urravisione della mappatura:

- procedure di acquisizione beni e servizi (per il quale &€ necessario far esplodere la macroarea
e identificare delle sottocategorie);

- valutazione e incentivazione dei docenti (bonus docenti) e la costituzione e funzitmame
del comitato di valutazione;

- conferimento di incaridhdi docenza (chiamata diretta).

La maggioranza dei rappresentanti coinvol ti
necessita di istituire gruppi di lavoro a livello territoriale con Dirtgescolastici e direttori dei
servizi generali ammnistrativi delle istituzioni scolastiche delle regioni di riferimento, essendo
gueste figure i principali attori dei processi scolastici e dunque i piu idonei per ampliare e costituire
una nuova mappaturaidprocessi rischiosi.

La classificazione partecipata, oltre a facilitare la valutazione dei rischi riducendone il numero, ha
consentito di conseguire una standardizzazione che ha permesso la defioimmyenea degli
eventi e la condivisione delle caudigrischio attraverso un linguaggio comune.

Da una comparazione e unificazione delle proposte si € arrivati ad una mappatura unificata dei tre
processi individuati:

SVILUPPO E VALORIZZAZIONE RISORSE UMANE
SCHEMA EVENTI RISCHIOSI
FATTORI
ABILITANTI:
PROCESSO EVENTO RISCHIO| FASI /AZIONI E\E/E'I\II\QI_I(E)TRO CONSIZIONI
ah5! [ L¢! Q 5L E SOGGETTI INDIVIDUALI ,
COMPORTAMENTO (COM ORGANIZZATIVE,
COINVOLTI
(DOVECHI) SOCIALI E
AMBIENTALI
A. 1 Mancata o incompleta| Mancanza di
Costituzione/Nomina informazione al| Interno ¢ | Trasparenza
Comitato di valutazione Collegio docenti e a Esterno
Consiglio di Istituto
delle norme per la| Collegio dei
costituzione del| Docenti
Comitato e  delle| Consiglio
prerogative che il 5 QA &G A.Q
commi 127, 129 art.]
VALUTAZIONE E Legge n.107/15
INCENTIVAZION attribuiscono al
E DEI DOCENTI Comitato stesso
(Bonus FAVORIRE/ 1 Mancata possibilita
Premialita) PENALIZZARE estesa a tutti i soggett
bo[[ Q! ¢¢w interessati di propoe
E autocandidature
DEL BONUS
DOCENTI B. Mancanza di
DETERMINATIIN | Individuazione/Definizion w Definizione di| Interno/estern | trasparenza
CONTRASTO CON| e di criteri di valutazione criteri poco chiari/poco| o
LA per la valorizzazione dg oggettivi/opinabili Fase che
CLb![L¢! QQ R2OSY A A coinvolge
VALORIZZAZIONE | comma 129, legge n ® Individuazione di| docenti,
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DEL 107/15 criteri in contrasto con| dirigenti ed
MERITO la finalita di | eventualmente
valorizzazione de| componenti
merito e che tendano g ederni
favorire/penalizzare (comitato  di
docenti determinati valutazione)
w Mancanza di un|
format fruibile da tutti
i docenti per poter
annotare e comunicare
al dirigente le attivita
svolte e valutabili allg
luce dei criteri scelti
dal Comitato
C. Mancanza di
t dzoof AOLT A2y Pubblicazione in ared Interno trasparenza
con i criteri di valutazione poco visibile o difficile] Dirigente
da raggiungere nel sito| scolastico
Termine
eccessivamente
limitato per la
presentazione delle
candidature
D. Mancanza di
Presentazionelomande Dichiarazioni mendac| Interno/estern controlli
o non verificabili o
Docenti
E. inadeguata
Applicazione criteri dg diffusione
parte del DS Mancata applicazione | Interno della cultura
Attribuzione del bonus| dei criteri definiti dal D.s. della legalita
per la valorizzazione de Comitato al fine di
merito favorire/penalizzare Mancanza di
docenti determinati trasparenza
(motivazione
)
F. . ) Mancanza di
Pubblicazione dati Rupt_)llca_zpr_]e In aréa poco | |nterng trasparenza
aggregati VISIb!|e difficile da_
raggiungere nel sito

CONFERIMENTO DI INCARICHI DI DOCENZA

SCHEMA EVENTI RISCHIOSI
EVENTO FATTORI ABILITANTI:
PROCESSO RISCHIOSO FASI/AZIONI | o 51 [ DIt | Q | PERIMETRO | CONSIZIONI INDIVIDUALI,
COMPORTAMENTO| EVENTO ORGANIZZATIVE, SOCIALI
(COME) (DOVE) AMBIENTALI
Individuazione di
Quantificazione e | posti di Interno/estero Mancanza di trasparenza
Identificazione dei | insegnamento non D.S. e Ufficio
CONFERIMENTO Posti disponibili coerenti con offerta scolastico
DI INCARICHI DI formativa
DOCENZA Delibera del
(chiamate per Collegio dei Scarsa responsabilizzazione
competenze ex art. 1] ATTRIBUZIONE docenti in merito
comma 79 e ss leggg DEGLI INCARICHI ai requisiti in base | Individuazione Collegio dei
107/2015) NON COERENTI | ai quali effettuare | requisiti non coerenti docer?ti eD.S
CON IL tQSatys conil P.T.O.F. =
FABBISOGNO comparativo delle
FORMATIVO AL | candidature
FINE DI FAVORIH
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DETERMINATI
DOCENTI

Predisposizione di
criteri/bando con
modalita incoerenti

Scarsa
responsabilizzazione

contratto

Definizione criteri Interno e
con lanormae Inadeguatadiffusione
da parte del DS - DS
favorevoli rispetto a della cultura della
scelta preordinata/ legalita
prestabilita
Pubblicazione in areal Mancanza di
Pubblicazione poco visibile difficile Interno trasparenza
awvisi da raggiungere nel DS
sito
Mancanza di controlli
Presentazione S - Esterno
) Dichiarazioni mendac .
delle candidature R Docenti
o non verificabili
L . . Scarsa
. Individuazione dei - .
Comparazione . ) responsabilizzazione
: destinatari della
candidature e roposta non Interno
Proposta di prop R D.S. Inadeguata diffusione
. . coerente con i criteri
incarico - della cultura della
previsti dal bando L
legalita
Accettazione Esterno
incarico docenti
Conferimento
RQAY Ol N ( Interno
sottoscrizione DS

PROCEDURE DI ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI

SCHEMA EVENTI RISCHIOSI

FATTORI ABILITANTI:

EVENTO
PROCESSO RISCHIOSO FASI/AZIONI | o h 51 [ L ¢! Q| PERIMETRO gggiﬁ:?;ﬂ;ﬁgg%%ﬁ

COMPORTAMENT( EVENTO AMBIENTALI '
(COME) (DOVE)

1) mancanza di

PROGRAMMAZIONE | Definizione di un trasparenza;

ANNUALE O fabbisogno non

TREINNALE DELLE rispondente alle scarsa

l'¢eLxL ¢! Q necessita effettive o responsabilizzazione

'[ [ QL b ¢ 9 whb || aicriteri di efficienza interna;

PTOF O DEL efficacia ed

PROGRAMMA economicita

ANNUALE. Interno/esterno

Analisi e Mancata

PROCEDURA DI
AFFIDAMENTO
DI SERVIZI E
EORNITURE

Definizione dei
fabbisogni della scuola
LISNJ £ QF yy2

individuazione nel
programma annuale
e nelk relativa

Organi collegiali
della scuola

ACQSUISIZIONE per il triennio relazione degli

DEI BENI E SERV. ?:;ﬁtzt'z‘gria

NON COERENTI

SEII_\IL;E ESIGENZ Incoerenza tra PTOHR

ISTITUZIONE g

SCOLASTICA O IN

VIOLAZIONE

gE(L)LCEEDURE DI 2) Previsione della mancanza di
AFFIDAMENTO A DETERMINA procedura di trasparenza;
FINE DI FAVORIH DIRIGENZIALE DI acquisizione al di

UN AWVIQ in base alle fuori delle scarsa
DETERMIANTO delibere del Cdl e a Convenzioni Consip INTERNO responsabilizzazione
OPERATORE quanto previsto dal e del Mercato DS interna;
ECONOMICO P.A. individua elettronica senza

motivatamente gli

dzy QI RS 3dz

inadeguatezza o
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elementi essenziali del
contratto, i criteri di
selezione delle offerte;
approva alcuni atti di
gara (inviti, capitolato,
disciplinare) individua
e nomina il RUP

motivazione

Previsione
RStfQF FFA
diretto in violazione
delle norme del
Codice dei contratti.

Definizione

RStf Q2338
R S tfitlafhento
mancante o non
sufficientemente
determinata

Mancanza o
indeterminatezza
delle somme
disponibili per la
procedura negoziale

Mancata
individuazione dello
strumento
contrattuale da
utilizzare;

assenza di
competenze del
personale addetto ai
processi;

inadeguata diffusione
della cultura della
legalita

3) SCELTA DEL
CONTRAENTE
Istruttoria, richiesta del
CIG, gestione della
procedura di evidenza
pubblica: la valutazione
delle offerte,

t QF 33 A dzRA Ol
offerte,

t QF 33AdzRA O
provvisoria e

Applicazione
distorta del criteri di
aggiudicazione

Erronea valutazione
delle offerte

Sottrazione della
documentazione

INTERNO

D.S. o Delegato

scarsa
responsabilizzazione
interna;

inadeguatezza o
assenza di
competenze del
personale addetto ai
processi;

4)

DETERMINA
DIRIGENZIALE DI
AGGIUDICAZIONE
DEFINITIVA:

obbligo di motivazione
delle scelte; efficace
solo dopo verifica del
possesso da parte

Alterazione o
omissione dei
controlli dei requisiti
RSt f QI 3I3A

inadeguatezza o
assenza di
competenze del
personale addetto ai
processi;

RSttQho I3 INTERNE
; . L D.S.
dei requisiti prescritti;
inadeguatezza o
5) Approvazione di assenza di
STIPULA ED modifiche competenze del
ESECUZIONE DEL sostanziali degli INTERNO personale addetto ai
CONTRATTO elementi del D.S. processi;
contratto
inadeguatezza o
Mancato o assenza di
insufficiente competenze del
controllo della personale addetto ai
6) COLLAUDO O conformita, dei beni INTERNO processi;
- e PERSONALE
ATTESTAZIONE e servizi acquisiti
. o INDIVIDUATO
wODh[ ! wL ¢! ¢ conirequisiti scarsa
- DAL D.S. . .
previsti nel responsabilizzazione
contratto interna
Mancata o
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incompleta
documentazione

Il ndi viduato il processo, nell 6esplicitare | e
e stato diretto ad individuare il momento e il possibile evento al verificarsi del quale si determina il
fenomenocorruttivo, cosi da procedere ad una tipizzazione dei rischi corruttivi nelle istituzioni

scolastiche che verranno inseriti, nella succ
Il registro dei rischi costituisce, infatti, il risultato finee del | 6atti vi t "~ di roi
descrizione dei rischi, la cui predisposizione richiede, per ciascun processo o fase di processo,
| 6individuazione di possibildi rischi corruzio
L'"obiettivo  che | 6 USR ealizzimplaimappatura dil tudti i pracdssi t u z
entro il 2019.

45-L6OAnal i si e |la valutazione del rischi
Per <ciascun processo, | 6evento corruttivo 1ip
descrivere | e possibild@ modal it~ di commi SSi ¢

medesimo. Tale analisi &€ necessaria e funzionale allessica fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno essere individuate per agire su ogni specifica causa che

consente | 6evento corruttivo, approccio che p
val utedrféa chéi a della misura adottata. Léef fic
incidere sulla causao.

Léanal i si S i completa con |l a valutazione del
probabilit? e del luaditmpveot,t opudel d Seevreent ef fcetrtru
met odol ogi co suggerito dall éallegato 5 del PN

4.6- |l trattamento del rischio

E6 | a fase tesa a individuare i correttivi e
priorita emese in sede di valutazione degli eventi rischiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del ri schio riguarder
attuare per ridurre il rischio @mente portandolo ad un livello di rischio residuo ritenuto accettabile.
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, e in linea con i precedenti PTPCT la distinzione
operata sulla base di mi sure Aobbligatoried e

Le misure obbligairie riguardano quelle azioni che la normativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creare un contesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventi ma, al contempo, aumentardpdaita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostanza di procedere ad una ridefinizione, consolidamento
del l e stesse alla luce delle risultanze dell 6

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta, iarpcolare, di:

- misure che, pur non discendendo da un obbligo normativo, sono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenzione del rischio corruzione. In tal caso
| 6identificazione di t a loiaziomistsutiurate volteoah Isre nt e
mantenimento e/o rinforzo;
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- misure che non sono state mai messe in atto, ma che vengono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerente intervenendo su una specifica modalita che
consentep agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNA, diventano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.

Per ogni misura devono essere chiaramente descritti almeno i seguenti elementi:

- la tempis i c a, con | o0indicazione dell e fasi p €
passaggqgi con cui |l ammi ni strazione intende
util e al fine di scadenzare | 6adozilene d
monitoraggio da parte del RPCT;

- responsabili, cio gli uf fici destinat

responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adoziondl@enisure; gli indicatori dimonitoraggio e i
valori attesi;

- il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si compl eta con | 6azi
livello di rischio tenendo conto e a seguito delkioni dirisposta ossia deli@isure di prevenzione

introdotte. Questa fase  finalizzata alla ve
alla successiva messa in atto di ul teriori S t

delle misure previste. Tale fase ha il duplice obiettivo di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni correttive in caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verifica del grado mhpilementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.7 - Il monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con | 0azi
livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioniggiasta ossia della misure di prevenzione

introdotte. Questa fase  finalizzata alla ve
alla successiva messa in atto di ul teri ori St

delle misure previste. Tale fase ha il duplice obiettivo di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni correttive in caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verifica del grado diplementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.8- Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente e in forma tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti,ajtori coinvolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il loro contributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio,lei nee gui da sul |l 6applicazi onigonidl | e i
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013rev88ono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferimento ai processi amministrati in tutte le istituzioni
scolastiche rientranti nella sfera di cpetenza di ciascun responsabile. A tal fine, il RPC
coinvolge i referenti e assicura la partecipazione dei dirigenti scolastici del territorio. Affinché la
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effettiva, il RPC convoca, in accordo con il referente d
ambito territoriale, conferenze di servizio f
rischi, all 6individuazione dell e misuRTEBCGT al |
regionale in relazione alle diverse specificita detritorio di riferimento. Ai fini della migliore
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predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei documenti prodotti dagli organi di
controllo, apartire da quelli dei revisori dei conti.

LE FASI ATTI VI TAQG ATTORI COINVOLTI

Analisi del contesto=:E1l:] e descrizione d RPC: Referenti, dirigent
contesto interno ed esterno N ——"

Ind|V|duaZ|_one delle RPC; Referenti, dirigenti
TEE OO scolastici
Mappatura dei .
processi, analisi € Eé\l/z(l)l;?azzl?onnee%ﬂ:eri:gaizdeF RPC; Referenti, dirigenti
valutazione del scolastici
rischio Valutazione del rischio Referenti; dirigenti, dirigenti
scolastici
Valutazione derisultati RPC: Referenti

Individuazione delle misure RPC; referenti, dirigenti scolastic

Gestione AREEEHE GEllE RETE RPC,; Referenti; Dirigent
rischio: scolastici; Personale del
trattamento istituzioni scolastiche
Individuazione del sistema « RPC
Gestione monitoraggio
rischio: Monitoraggio RPC,; Referenti; dirigent
monitoraggio sull 6i mpl e me n scolastici
reporting Misure
Reporting RPC
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5 - Misure generali finalizzate alla prevenzione della corruzione
Le misure di prevenzione possono essere definite obbligatorie quando debbono necessariamente

essere poste in essere dall 6Amministrazione
possibilita di definire il termine entro il quale devono essengatdt Tale termine, quantificato
al | 6i nPT®CTndeve essele ritenuto perentorio.

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua le misure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rese tali dal lorariesér delPTPCTe le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implementate, qualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione complessiva del rischio € la risultante anche
del | 6i mpl ementr@azi one di tal:i mi s u

Quelle che seguono sono le misure che discendendo da specifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie per tutte le Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di ognuna di esse, e ip@siero stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni corruttivi.

Si fornir"™, oltre ad unbéesplicazione dell a
modalita attuazione replicando, ove possibile, i modelli gia postseresel contesto ministeriale.

5.1- La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e

36), il Governo ha approvato il decreto | egi s
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
ammi ni strazioni 0. Léarticolo 1 del d.l gs. 33

informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivitae@ubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle

ri sorse pubblicheo. Nel ri spetto dell e disp
persond, la trasparenza, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alazni o n e . La traspar enz
garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il
diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al

servizo del cittadinoo. 1 comma 15, del | 6arti
trasparenza dell "attivit”™ amministrativa cost
diritti soci al'i e ci vi |l ag0o.sen€omaat &bartiac

assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,

completezza e semplicith i consultazione. La trasparenza,
i nformazioni o, ~uno degli strument i princip
contrastare la corruzione che il legislatore ha individuato con la legge 190/2012.
Conseguent ement e, | 6anal i si del l e azioni di C
dell e attivit”™ finalizzate alla trasparenza d
sull 6art. 10 del d.l gssaB8/ 2606013 ,06uiliaf idceafziinointei
Programma triennale della trasparenza e del |

della corruzione (PTPC), e, quindi, delle due figure di Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e di Respenbile della Trasparenza. In particolare, la Delibera ANAC n. 831 del 3

agosto 2016 di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016 nella sezione
specificatamente dedicata alle istituzioni scolastiche prevede che a seguito delle modifich
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introdotte dal d. |l gs. 97/ 2016 al d. |l gs. 33/ 2
figura del RPC e del RT, le funzioni di RPC e RT sono attribuite al Coordinatore regiQunaleo

ai dirigenti scolastici € opportuno che nei PTPC glissitesiano responsabilizzati, in quanto
dirigenti, in ordine alla elaborazione e pubblicazione dei dati sui siti web delle istituzioni
scolastiche presso cui prestano servizio. Attraverso un loro attivo e responsabile coinvolgimento
al |l 6i nt er noogantzztivo deidluss informativi, viene cosi assicurata la prossimita della
trasparenza rispetto alla comunita scolastica di riferimento, con la pubblicazione dei dati e delle

informazioni previste dalla normativa vigente sui siti delle singole igbuscolastiche.

5.1.1 - Trasparenza

A seguito dell déintroduzione nel corso del 201
trasparenza e della prevenzione della corruzione rappresentate principalmente dal D.lgs. 25 maggio
2016, n .ision@ & sdmplibcazione delle disposizioni in materia di prevenzione della

corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
|l egislativo 14 marzo 2013, n. 330, 6ddlPlra meellii
guida recant.i Il ndi cazioni sull attuazione de:
informazioni contenute nel d. | gs. 33/ 2013 <co

ANAC 1309 del 28 di cemmbr@ar2alnltee. ,d ed dian t Rrsiav accoy
recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico

di Cui all dart . 5 co. 2 del d. | gs. 33/ 20130,
fonda ment al e per |l a prevenzione della corruzioc
ammi ni strativa. La tr peparledhUanmdbmi east at cias d e n |
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 19R/20Presente Piano dedica

particolare attenzione alla misura di prevenz
all 6interno di essa i1 ndividua i responsabili

delle informazioni e dei dati rigbsti dalla normativa vigente Con le novita introdotte dal d.Igs.
97/16 il baricentro della normativa sulla trasparenza si € spostato e rafforzato in modo netto a favore

del fici ttadi no oconescerkeldi essereinfadmadtirittd, the vieke iassicurato,
seppur nel ri spetto ndei i mi ti relati vi al |
rilevanti o, attraverso | 6i stituto dell ' access

documenti, informazioni e dati concerm t i I organi zzazione e | " at
particolare | 6accesso generalizzato ai dat i
tradizionale accesso civico sugli obblighi di trasparenza, simile al cosiddetto Freedom of
information act (FOIA) tipico dei sistemi anglosassoni, si sta dimostrando un valido strumento per
implementare un modello compiuto di trasparenza inteso come massima accessibilita a tutte le

informazi oni concernent.i | 6 or seoladtiche, allp scopo ei e |
favorire un controllo diffuso sulle attivit?@
destinat e, nel ri spetto dei principi di b u
Costituzionale (art. 97 Cost).6 at t i vit© che | 6 Ammini strazione

come principali obiettivi sia, a tutela dei diritti dei cittadini, dare attuazione agli obblighi di
pubblicazione dettati dalla nuova normativa, definendo e adottando misure orgeaizpiie ad
assicurare regolarita e tempestivita dei flussi delle informazioni da pubblicare e prevedendo uno

specifico sistema delle responsabilit”™, sia,
principale di promozione della partecipazie d e i cittadini, medi ant e
all éattivit”™ amministrativa finalizzata a fifa
funzi oni i stituzionald] e sull dutilizzo dell e
obblighi di trasparenza, quale livello essenziale delle prestazioni erogate, il perseguimento dei
suddett obiettivi rappresent a, nell 6ottica d
valido strumento di diffusione e sviluppo dellaculta del | a | egal it ™, di S
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soggetti pubblici e costituisce parte integrante del sistema adottato per la prevenzione e il contrasto
dei fenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

LOi mpegInlob Ammi ni strazione scolastica dovr ™ es
modalita di comunicazione che portino a coinvolgere i portatori di interesse non soltanto nelle fasi
di sviluppo delle linee programmatiche ma anche in quelle dellacatdzione dei risultati della
gestione. Ci , all o scopo di perseqguire, nel
performance, piu elevati standard di qualita dei servizi.

I n tal e pr opepretltdawmed und sérid & Riziatveovl t e a favorire |
i stituzioni scolastiche nello sviluppo degl:i
portatori di interesse.

Léoascolto effettuato con tali modalit”™ ha il
guali studenti, famiglie, operatori scolastici, ovvero di quei portatori di interesse che legittimano di
per sé la sua mission.

Le Giornate della trasparenzai Gli open day delle istituzioni scolastiche

LOUSPR T | Opcesebta anaualmente in occasione delle Giornate della trasparenza previste
dal |l dart. 10, comma 6, del decreto |l egislatiyv
prevenzione della corruzione, servizi al pubblico ponendo particolareiatteralle ricadute di tali

attivita sulle istituzioni scolastiche.

| destinatard.i del |l 6iniziativa sono tutt:. gl i
dimenticare il coinvolgimento degli EELL per le rilevanti competenze in materiardzisne e
formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della Giornata della trasparenza, essa viene organizzata

dal |l oUfficio Scolastico Regionale negl:| ul ti
momenti di incontro/confronto con principali stakeholder, una partecipazione sempre piu
consapevol e degl i stessi, accrescere e mi gl
promuovere e diffondere alcuni dei progett.i
scolastical n particolare, | O06USR invita nel mese pr e
dell a Regione a partecipare con uha rappresen

alunni, genitori degli alunni, oltre che daflgureapicalidel 61 st i t ut o stesso (DS

La medesima iniziativa sara opportunamente replicata a livello di istituzione scolastiche e potranno,
in ragione delle specifiche forme di autonomie riconosciute alle scuole, anche coincidere con le

giornateagb Ni@Opewmidqgquindi oltre a presentare
dovr”®™ essere posta all 6attuazione dell e misur
all é6illustrazione d el ITasparengazei 0 a & h d/armbrien i slet & D
del |l accesso civicoo.

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giornate verranno preventivamente definiti anche con il

contributo di organi smi, portator.i di i nter e
riferimento,per una piu efficace finalizzazione delle iniziative ed affronteranno quindi le tematiche

|l egate alla trasparenza e alldéintegrit”™ con m

Le giornate costituiscono inoltre un valido strumento anche persaeuiscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenza scolastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicati e per individuare ulteriori necessita di informazione,
nel |l 6ot t i c amigliogamenio comtoeo sledlavtragparenza.
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Per consentire | a partecipazione degl:] Stakeh
sessioni dedi cat e all ascol to dei medesi mi
osservazioni anchetraverso la compilazione di questionari di gradimento.

| contributi emersi consentiranno di disporre di elementi utili per la ridefinizione dei documenti di

programmazione dell 6USR per | e istituziebani sScC
trasparenza.
[ programma dell e azi o200 nel | 6arco del trien

Si riassumono, nella sottostante tabella, le azioni esposte nel paragrafo precedente con
| 6i ndicazione, per ciascuna di esse, diee i t e
realizzazione.

Giornata della Cittadini, utenti, portatori Novembre - Responsabile della
Trasparenza di interesse, enti Dicembre prevenzione della
per | dUmbr i a territoriali, associazioni e 2019 corruzione e della
organismi espressione di 2020 trasparenza delle
realta locali del mondo 2021 istituzioni scolastiche
della scuola,
Giornata della Cittadini, utenti, portatori Dicembre - Responsabile della
Trasparenza delle di interesse, enti Febbraio prevenzione della
Istituzioni territoriali, associazioni e 2019 corruzione e della
scolastiche organismi espressione di 2020 trasparenza delle
realta locali del mondo 2021 istituzioni  scolastiche
della scuola, o Dirigenti scolastici
Questionari di Cittadini, utenti, Novembre - Responsabile della
gradimento sui livelli portatori di interesse, Marzo 2019 d prevenzione della
di trasparenza enti territoriali, 2020 -2021 corruzione e della
associazioni e organismi trasparenza delle
espressione di realta istitu zioni scolastiche
locali del mondo della o Dirigenti scolastici
scuola,
51.2-)1 DHOT AAOGOT AE AOOOAUEITA AAITT A OOAOPAOAI

delle misure per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Responsabilalella prevenzione della corruzione e della trasparenza esercita i compiti attribuiti
dalla legge ed e, in particolare, preposto a:

- controllare e assicurare la completezza, la chiarezzd 6 aggi ornament o de
rese accessibili mediante la pulshlzione;

- controll are sul corretto adempi ment o da
pubblicazione previsti dalla normativa e di quelli prescritti dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e controllare che le dekaiteasparenza
siano collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della
corruzione;

- svolgere stabilmente un‘attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;
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- segnalareall'organo d indirizzo p o i casiidc mancato oaritdrdaté\ N A C
adempi mento degl:] obbl i ghi di pubblicazio

disciplinare e delle altre forme di responsisil

5.1.3 - Obblighi per le istituzioni scolas tiche

Individuazione dei dirigenti scolastici quali Responsabili della Trasmissione e pubblicazione
dei dati

Tutt i dirigent.i scol astici (art. 43 <co. 3, C
trasparenza e contribuiscono a garantireeihpestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione AAmMmMI nistrazione Tr
diretta, ai fini del rispetto dei ter mini di
datbdel |l e i nformazioni e del trattamento dei d
competenza.

La Tabella degli obblighi, riportata in allegato, e articolata conformemente alle indicazioni di cui al

novellato D.lgs.33/2013 e alla Deliberal0® 0 1 6 AMAE] definisce i responsabili della

individuazione e /o elaborazione e pubblicazione dei dati senza indicarne lo specifico nominativo,

ma consentendo wugual mente | 0individuazione d
r i c op e rrgardzzapnome. Uriitamente al Responsabile per la prevenzione della corruzione e
dell a trasparenza tutt.i [ dirigent. scol asti
regol are attuazione del | 6ac c e baseodi quante stabititg dals e mp
D.Lgs.33/2013 come modificato dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

l.conf or mar si ad alcune indicazioni operatiwv

dicembre, predisponendo dati, documenti ed informazioni da pubblicare sezliare
AAmMMIi ni strazi:one trasparenteo

a.esposizione in tabelle dei dat i oggett
del l e tabelle per | 6esposi zione sinteti
infatti, il livello di comprensibilita e disemplicita di consultazione dei dati,

assicurando agl:i ut entii dell a sezione 0

reperire informazioni chiare e immediatamente fruibili;

b. indicazione della data di aggiornamento del dato, documento ed informagione:

ribadisce la necessita, quale regola generale, di esporre, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione AAmMMIi nistrazior

di stinguendo qguel l a di Ainizialebo
aggiornamato.

pul

2. provvedere ad elaborare i dati e le informazioni di competenza curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile

accessibilita, nonché la conformita ai documenti originghassesso dell'amministrazione.

3. Bisognera dare, inoltre, indicazione della loro provenienza, garantendone la riutilizzabilita e
utilizzando per la pubblicazione la tipologia di formato aperto (es: .rtf, per i documenti di

testo e .csv per i fogli di calcglanel rispetto di quanto previsto dalle disposizioni che

regolano la materia richiamate nel Documento tecnico sui criteri di qualita della
pubblicazione dei datii di cui all édall egato

4. adempiere agli obblighi di pblicazione, di cui alla Tabella di obblighi sotto riportata,

garantendo il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del

rispetto dei termini stabiliti dalla legge;
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5. nel caso in cui i dati e le informazioni siano archiviatiuma banca dati, assicurare il
popol amento dell darchivio e provveder e, c
periodico dei dati e delle informazioni secondo la tempistica indicata nella tabella e, in ogni
caso, ogni qualvolta vi siano da apportaredifiche significative dei dati o si debba
provvedere alla pubblicazione di documenti urgenti.

Léart . 8 del d. Il gs. 33/ 2013 sulla decorrenza
modi ficato in relazione alsb évico ¢genecatizoar. La wwatad e | |
ordinaria della pubblicazione rimane fissata
successivo a quello da cui decorre | 6obbligo

previsti dalla normativa@er specifici obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto in
materia di tutela dei dati personali e sulla durata della pubblicazione collegata agli effetti degli atti
pubblicati. Undi mportant e motd8, €oi 3 dal dlgs. 97/2016:e c e ,
trascorso il quinquennio o i diversi termini sopra richiamati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivio del sito, che quindi viene meno. Dopo i predetti
termini, latrasparenza assi curata mediante | a possibilit?
sensi dell 6art. 5 comma 2.

La rete dei Referenti

Con | 6obiettivo di consentire | 0effettpeva at
| 6 U mbona iraividuati neDirigenti degli Ambiti Territoriali i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

by

La figura del Referente é stata, quindi individuata in capo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle Istituzioni Scolastickel proprio territorio, possa, oltre che supportare il

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le 1ISS. di competenza, garantire il rispetto dei tempi e/o scadenze di
pubblicazione,dif onder e in modo capillare | a cultura

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamento, monitoraggio e verifica delllandamento delle
attivita sulla trasparenza, in particolare con riferimento al flusso delle informazioni da preyblica
aggiornare e monitorare in modo tempestivo e regolare, nel rispetto delle disposizioni vigenti, da
parte dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Essi operano al fine di favorire un continuo dialogo col Responsabile della prevenziane del
corruzione e della trasparenza, anche con la finalita di fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticita. In caso di richieste di accesso civico generalizzato, i Dirigenti di Ambito
Territoriale, in qualita di referenti, sono coinvolterpgarantire la congruita della risposta e |l
rispetto dei tempi intervenendo, in caso di istanza di riesame, direttamente sulle Istituzioni
Scolastiche inottemperanti o riferendo tempestivamente al RPCT, segnalando allo stesso la
necessit”™  dostikutive.i nt er vento

L6Autorit?” nazional e anticorruzione h a rico
Resmnsabile per la prevenzione detlarruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi
in via generale nel c o dilDPR 62f2@8.0nt ol ogi coo0 app

Pertanto, la violazione di tali doveri & passibile di specifiche sanzioni disciplina

Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione AAMmMi ni strazione Trasparenteo del
conformemente alle indc az i oni di cui all 6all egato tecnic
Del i bera n. 1310/ 2016 dell 6 ANAC, come esposto
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Si aggiunge che I'impegno delle istituzioni scolastiche nel prossimo triennio deke regsiéo al
completamento della sezione "Amministrazione trasparente”, sia con riguardo all'ampliamento del
ventaglio dei dati e informazioni che alla qualita dei medesimi.

La trasparenza come una delle principali misure ai fini della prevenzionecdeilaione € inoltre
sviluppata nel Piano Triennale per la prevenzione della corruzione soprattutto con riferimento a
guei dati la cui pubblicazione (anche se normativamente prevista), € considerata rilevante in quanto
ricadente in un ambito consideratoalld stessa legge anticorruzione, a rischio specifico di
accadimenti corruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le informazioni relative ai bandi di gara e ai contratti di cui
alla legge 190/2012.

| suddetti dati sono monitorati dal Responsalpkr la prevenzione della corruzione e della

trasparenza ai fini del | applicazione delle r
piattaforma informativa a supporto del medesimo Responsabile. In tal senso, & fondamentale che il
Responsabd e i Referenti e i Dirigenticsol ast i ci C O n Dtiica kiusinargica n o ,

collaborazione col Responsabile della prevenzione, vigilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul loro regolare aggiornamento.

Poic® i nol tre | 6accesso civico viene in consid
fini della prevenzione della corruzione, ciascun Dirigente scolastico provvedera ad inviare al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della traspatenzcadenza semestrale, un
report sugli accessi con la sintetica indicazione del tipo di istanza o di richiesta e del riscontro
effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasparenza viene a costituisezim@e specifica del

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e rientra fra le misure di prevenzione previste da
guestoébul ti mo, i monitoraggio e |l a vigilanz:
legislativo 33/2013 acquista una vag@ piu ampia e un significato in parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazione é predisposto annualmente dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza su tutte le istituzioni scolastiche
delterritorio.

In particolare, le azioni consistono nel monitorare il funzionamento complessivo del sistema di
prevenzione della corruzione e trasparenza e nel predisporre una Relazione annuale sullo stato del
medesimo, nel verificare I'assolvimento degli laddh in materia di trasparenza.

A

Strument i e tecniche di rilevazione dell 6ef f ¢
sezione AAmMMiIi ni strazione trasparenteo

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del Déegéttativo n.

33/2013 e compresi nella Tabella degli obblighi, vengono pubblicati online sul sito istituzionale
del l e i stituzioni scolastiche e organizzat:i r
raggiungibile da un link posto nell’homepatg sito stesso.

In essa sono consultabili i dati concernenti la scuola di riferimento collocati in apposite sottosezioni
di primo e di secondo livello corrispondenti a quelle delineate per tutte le pubbliche
ammini strazioni dal |3a0R2NMAC con | a Delibera n.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamente tecnici, le modalita di pubblicazione dei sliiti sui
istituzionali si conformano alle indicazioni date dalle "Linee guida per i siti web della PA", per
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lanno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 89 del Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

0 trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;

0 aggiornamento e visibilita dei contenuti;
0 accessibilita e usabilita;
o classificazione e semantica;
o formati aperti;
0 contenuti apsi.
Nell a sezione del sito web AAMmMI nistrazione

guali e obbligatoria la pubblicazione.

| dirigenti scolastici, quindi, presteranno particolare attenzione al mantenimento ed aggiornamento
delle informazoni contenute sul sito internet di ciascuna Istituzione Scolastica con riferimento:

l. all 6el aborazione degl:i strumentii di progr
consistenti in: Piano offerta formativa, programma annuale, relazione medio pecoxto e
consuntivo;

alla contrattazione integrativa, relazione tecnico finanziaria e illustrativa,

al rispetto degli obblighi di pubblicazione di dati relativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenza, valutazione performance e premialita
(bonus premiale), dati aggregati all'attivita amministrativa, attitivelalle attivita degli

organi collegiali, tempi di pagamento delllAmministrazione, dati relativi ai procedimenti
amministrativi e controlli su dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio degli atti,
graduatorie di istituto.

wn

Tutte le iniziativeadottate per il raggiungimento degli obiettivi del programma e il loro stadio di
attuazione saranno verificabili dai portatori di interesse e dai cittadini e costituiranno al tempo
stesso un valido strumento per consentirne il miglioramento continuo.

Albo Pretorio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio e Amministrazione trasparente sono sezioni completamente autonome ediktinte
sito istituzionale di ciascuna istituzione scolastica.

Léobbligo di affissione de ghbblicaziene sui siti astituziénali b o
all 6interno del | a sezione AAMMI ni strazione
pubblicazione di dinetéifinalezdath @ fotnibe goresAnziene dirconoscenza
legale degli stessi, a qualunque eefd giuridico specifico essa assolva (pubblicita, notizia,

di chiarativa, costitutiva, i ntegrativa dell 6e
AAmMmMi ni strazione Trasparenteo, i hvece,totaleonser

delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al servizio dei cittadini. In questa sezione sono riportati i
riferimenti e i documenti volti a favoerla trasparenza dell'azione amministrativa.

Nell’'Albo pretorio online occorre pubblicare gli atti nella loro interezza, avendo pero cura di
omettere i dati non pertinenti ed eccedenti allo scopo (che nel caso di specie € la pubblicita legale).

L'atto dee rimanere pubblicato esclusivamente per il periodo imposto dalla legge (di norma 15 gg)
e poi deve essere rimosso dalla parte pubblica dell'albo pretorio.

In termini generali in Amministrazione trasparente vanno pubblicati solo e soltanto i dati
informazoni e documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della vigente normativa per
un periodo che | 6art. 8, c¢. 3, del d.lgs. n.
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Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazioni, e documenti occorrera procedana doppia
pubblicazione nel | a sezione del sito dedi ce
Amministrazione trasparente secondo la specifica disciplina

Accesso civico

Al l 6obbligo dell 6Ammini strazi one dde ilmiutio bil i car
chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni hanno
omesso di pubblicare.

Léart. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall o

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i quali & prevista
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siano stati pubblicati nella sezione
AAMMmMIi ni strazione trasparenteo eelpl siceo) web i s

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi giuridicamentilevanti secondo quanto previsto dall'articolbi® (accesso
civico Ageneralizzatoo) . Per questoéultimo tiop
d e | NAG,Adi cui alla Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016, in cui sono date specifiche
indicazioni e alla circolare n. 2/2017 del Dipartimento per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione normativamente previsti, il legislatore ha
confermato | 6istituto del |l 6acces s pubblicazionecdei s e
dati rilevanti ex | ege, da pubblicare all 6int

Léaccesso civico viene attuato tramite mi sur
facilita per il richiedente.

La richiestad i accesso civico fisempliced  gratuita
prima istanza, al dirigente scolastico secondo le specificttalitéo individuate e comunicagaii

siti istituzionali delle singole istituzioni scolastiche nella sezibnremmi ni st razi édne Tr
Altri contenuti i Accesso civico. Tale scelta & resa necessaria considerata la numerosita delle

i stituzioni sul territorio regional e e | 6es
pubblicare, la correlazione canbisogni informativi propri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita dei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura la trasmissione dei dati e delle méoinaa fini della
pubblicazione richiesta nel sito web entro trenta giorni e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richies@ualoraquanto richiesto risulti gia pubblicato, il dirigente scolastico

ne da comunicazione al richiedente e indica il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei tempi previsti, il richiedente puo ricorrere al Titolare del
potee sostitutivo individuato nel Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per le istituzioni scolastiche della Reditmbriasecondo modalitdi seguito indicate.

Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta la richiesta e veaioe la fondatezza per il tramite del
Referente dispone, entro 15 giorni, la pubblicazione, a cura del dirigente scolasticto detielde
informazioni oggetto di richiesta nel sito web della scuola e la contestuale trasmissione al
richiedente, ovvero) a comuni cazi one al medesi mo dell 6a
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevolare | desercizio del diritto
nella sopraindicata sezione di Amministrazione Trasparent | 6 apposi to modul o
Piano.
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Léaccesso civico generalizzato, introdotto da
n. 33 come maficato dal decreto legislativ@5 maggio 20161.97, e ildiritto di chiunquedi
richiedere i documenti, le informazioni o i datilterioria quelli oggett di pubblicazione
obbligatoria nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente

rilevanti, secondo quanto petolegisiatsed. 0 dal | 6art.

Anche tale richiesta di accesso civico € gratuita, non deve essere motivata ma occorre identificare in
maniera chiaa e puntuale i documenti o atti di interesse per i cpuddi richiestanon sono, dunque,

ammesse richieste di accessecic o generi che. Léamministrazion
informazioni c¢che non siano gi~ in suo possess
L6istanza va presentata al Dirigente scol ast.i
La richiesta puo esseinviata tramiteposta ordinaia PEO O PEC al |l 6i sti tu
detiene i dati o i documenti oggetto di accesso. Il Dirigente scolastico provvedera ad istruire
| 6i stanza secondo I C 0O mmi 5 e 6 dell odoart. 5
eventual controinteressat.i cCui trasmettere copia

potra formulare la propria motivata opposizione entro 10 giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per la conclusione resta sosjeeswso tale termine

| 6ammini strazione provvede sull 6istanza (quin
giorni).

Laddove sia stata presentata opposi zione e
| 6i stanza, v i omunicdzione di ¢ate eccadjlimentb alrcentromteressato e gli atti o

dati verranno materialmente trasmessi al richiedente non prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

! comma 7 dell édart. 5 prevede c hHnediB0gloinido i pot
in quello piu lungo nei casi di sospensione per la comunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o parzialé richiedente puo presentarehiesta di riesame al Responsabile

della prevenzione della corruziore della trasparenza e della trasparerger la istituzioni
scolastiche della regiondmbriaa | | 6 i n-hailr direzibneumlaria@istruzione.it che decide

con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di agevol ar e btiueomescotasticaipmvvatle d puldblicare sult o
proprio sito istituzionale semne Amministrazione trasparenéeec c e sso ci vi co | 6 a|
allegato al presente Piano.

I Responsabili del | 6accesso ci Vi c etolegsetiveldal i z
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016 n.97 sono i Dirigenti
scolastici responsabili dei procedimenti di competenza.

La tutela dell'accesso civico é disciplinata dal Decreto legislativo 2 luglio 20104 n.

Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell darticolo 1 della 1| e
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatomvitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) i1tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) limporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedsorte
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni
trasmettono in formato digitale tali infoma z i o n i all 6ANAC. I n prece
effettuata all 0Autori t”™ di Vigilanza dei cont
90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all " Autorit”™ nazionale anticorruzione. L6ANAC
liberamente consultabile da tutti i cittadini, dette inforroarisulle gare catalogate in base alla
tipologia di stazione appaltante e per regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere alla pubblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione OAMMI ni st r a-xdzione di primo Avetlp adr Beanrnt ei6 , d is og d roa
delle informazioni prescritte in formato tabellare .XLS entro il 31 gennaio di ogni anno.

Dette informazioni in formato .XLS dovranno essere, altresi, trasmesse al Responsabile della

prevenzione della corruzione entro e néntor e i | 10 febbraio di cias
elettronica prevenzionecorruzione@istruzione.umbrjad fine di consentire il monitoraggio
sull deffettdebligpesbbl vi ment o

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante RASA

Ogni stazione appaltante  tenuta a nominare
del | 6aggi ornamento annuale degl. el ement i i de

Il suddetto soggetto responsabile € unico per ogni stazione appaltante, intesa come amministrazione
aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicante
pi % centri di <costo. L 6conmedniswd odgan&zaiiva di teaspdrenkza inR A S
funzione di prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare | 6effettivo inseriment
( AUSA) , Il 66UWSrRhar ipd&iduato nella figura del dirigemiscolastico quale RASA per
| 6i stituzione scol a(sMeadia Alil epgatpa i 32 RADHAL)e.N z

5.2 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

Léart . legge 30 endvéndore 2017, n. 17Disposizioni per la tutela degli autori di
segnadzioni di reati oirregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
| avor o pub b Imoddica l'aticolp b4biy deltdecto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
in materia di tutela del dipendente o collaboratore che keifeaiti.

La legge interviene su uno specifico profilo relativo almstleblowing espressione con cui
si designa la segnalazione di attivita illecite nell'amministrazione pubblica o in aziende private, da
parte del dipendente che ne venga a conasc&én blow the whistlesignifica "soffiare il
fischietto', come un tempo faceva il poliziotto nel tentativo di far cessare un‘azione illegale (ne
dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del 1863, varata nel pieno della guerra civile americana
per farfronte alle frodi negli approvvigionamenti).

Il profilo su cui il disegno di legge interviene e la protezidakdpendente che segnali illeciti,
rispetto a misure discriminatorie o0 comunque penalizzanti, entro il rapporto di lavoro, pubblico o
privato. Tale protezione e prevista da numerosi atti internazionali, come la Convenzione ONU
contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratificata dall'ltalia cotetgge n. 116 del 2P, e la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzione (art. 9), ratificatéegge n. 112 del 2012
la necessita di analoga protezione sovia nelle raccomandami delWorking group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione della convenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazioni economiche internazionali (ratificataggmn
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n. 300/200), nelle raccomandazioni del GRECO Gitoupe d'Etats contre la corruption) organo
del Consiglio d'Europa deputato al controllo delladeguamento degli J@timésure ati-
corruzione; nonché dal -@0 Anti-corruption working group, costituito in dito Ocse, che ha
predisposto Guiding principles for whistleblower protection legislation.

Nell'ordinamento italiano, Ieegge n. 190 del 201@ecanteDisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione) ha intredotto
relazione alla sola pubblica amministrazionena prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel Testo unico del pubblico impiego (decreto legislativo
n. 165 del 2001) l'articolo 54is.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione (PNA) prevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnatazdi cui all'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve essere prevista nellambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) come intervento da realizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionaleanticorruzione, all'esito di una consultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specificlhénee guidaper le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazione tii dagparte del pubblico ufficiale che ne
sia venuto a conoscenza nell'esercizio o a causa delle sue funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardo di denuncia all'autorita giudiziaria, 0 ad un'altra autorita che a
guellaabbia obbligo di riferirne, comporta la pena della multa da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole € un ufficiale o0 un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale doveva faporep

L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce l'adlo 54bis del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interesse dell'integrita della
pubblica amministrazione segnali al responsabilesiia prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denunci all'autorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro,
non posa essere per motivi collegati alla segnalazionesoggetto a sanzioni, licenziato o
sottoposto a misure organizzative che abbiano effetto negativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazionecomunque sottratta al diritto d'accessgli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 risulta il medesimo rispetto a quello di cui al vigente articolebs4
riferendosi d'condotte illecite di cui sia venuto a conoscenkdipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discrimimgwa comunicata dall'interessato o dai sindacati
piu rappresentativi all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), la quale a sua volta ne da
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica e agli altri organismi di garanzia, per le
determinaziondi competenza.

Rispetto al previgente articolo s, la disciplina si applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblicmm buona federitenendosi tali quelle circostanziate mossella ragionevole
convinzione, fondata su elementi di fattche la condotta illecita si sia verificata. La buona fede e
comunque esclusa ove il dipendente abbia agito con colpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare l'identita del segnalante l'illecito, oltre che nel procedimento
disciplinare, anche in quellzenale e contabile. Nel procedimento penale, la segretezza dell'identita
e coperta in relazione e nei limiti del segreto degli atti d'indagine di cui all'articolo 329 del codice
di procedura penale. Nel processo contabile, I'identita non puo esser@riredaalla fine della
fase istruttoria. Nel procedimento disciplinare, rimane confermato che l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso (sempre che la contestazione disciplinare sia basata st
elementi diversi da quelli su cei basa la segnalazione); tuttavia, se la contestazione disciplinare
sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segnalazione, lidentita pud essere rivelata dietro
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consenso del segnalante, diversamente rimanendo inutilizzabile la segnalazione, al fini de
procedimento disciplinare. La scelta di fondo €, ad ogni modo, I'esclusione di segnalazioni in forma
anonima. E' confermato che la riservatezza della segnalazione importa la sua sottrazione all'accesso
amministrativo quale disciplinato dalla legge n. 241 1990.

A tutela dell 6istituto, vengono per | a pri me

1 qualora venga accertata, nelllambito dell'istruttoria condotta dal’ANAC, I'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fermi restando glipatifili di responsabilita,

ANAC applica al responsabile che abbia adottato tale misura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.

1 qualora venga accertata l'assenza ovvero la adozione di procedure per l'inoltro e la
gestione delle se@lazioni non conformi alla garanzia di riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

1 qualora venga accertato il mancato svolgimento da parte del responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si applicano alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazi@no comunque reati commessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivita necessarie a rendere fattiva la tutela del
di pendente pubblico che odlagartedecant,aJldrodriteistealr i t -
proprio superiore gerarchico o al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,

indicazioni sul funzionamet o del | 6i stituto e | 6indirizzo di
pubblica sulla rete intranet (nota prot. 917 del 4 marzo 2014).
Léaccesso a tale <casella di post a, apposit

Responsabile della prevadone della corruzione e della trasparenza al fine di permettergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e delntaacatitdelaspar
trattamento dei dati personali secondo | e disposi zioni del Cod
personali, ci0 in linea con la riservatezza che connota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del progsio triennio, compatibilmente con le risorse finanziarie a disposizione, potra

avviarsi l o studio e | 6i mplementazione di un
che consenta | 6effettivo anoni mato dell a segn

Il dipendente be intende segnalare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del proprio | avor o, pu,, oltre a segnal are |

inoltrare la segnalazione al Responsabile della prevenzione della coerezitmila trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regione Umbria utilizzando la casella di posta elettronica
prevenzionecorruzione@istruzione.umbria.it

Léaccesso a ost,l appositamente|cleata adche ppr chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzione al fine di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff del Responsabile della prevenzione della @rruzion
di pendent i i ndi viduat. come Aincaricat.i del t
del Codice in materia di protezione dei dati personali, cio in linea con la riservatezza che connota la
gestione di tale canale differenziato di comunicae con il Responsabile

5.3 - Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata gia nella I. 190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9, lett. b);
co. 11).La formazione, infatti, riveste nel descritto contesto un ruolodedinito nelle specifiche
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finalit?” da persegqguire, sia di l' i vell o gener
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello specificper una formazione, rivolta al responsabile
della prevenzione, ai refer®, ai componenti degli organismi di controllaj dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischiocui temi principali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano strettamente correlati al ruolo istitezewwdto dai
medesimi

Nell 6anno 2017 sono state realizzate iniziat.i
attivita seminariali a carattere regiondlgiziativa di particolare rilievo e stata quella realizzata nel
mese di febbraio 20 per approfondire le tematiche inerenti ai punti essenziali della corruzione,
agli strumenti per combatterla, correlati al concetto di trasparenza.

Per | 06 aerammstat2 PravBidteriori iniziative di formazione in materia di anticorruzione e
trasparenza, rivolte al personale delle Istituzioni scolastiche statali della regione. In particolare, sul
tema della Trasparenza co0me val ore gqpatva, | 6es
approfondi ment i i nerent i agl i obblighi di pub
esclusione nel rispettdella normativa sulla privacy, ma per mancanza di fondi specifici non e stato
possibile attuarle.

Nel | 6 amb imazonaldecarhttere teavi@pplicativo, erano stati previsti, altresi, un insieme

di incontri con Dirigenti scolastici e Direttori dei servizi generali e amministrativi delle scuole
finalizzato alla reali zzazi on estradian¢ tragp&ente delle o p e
|l stituzioni scolastiche della regioneo, anch:
mancanza di risorse dedicate.

Per i Docent.i sono stati programmat i seminar
classe.

54-1pr ot ocol I i afferent. | 6area di AAf f I

Poich® | 6acquisizione di beni e servizi deve
del | 6oggetto dell daf f i da meche wwngane poste imessere atliviikae |
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipanti alla procedura di affidamento. Nella
determinazione dell 6oggetto del contratto da
adottare criteri il piupossibie oggettivi, standardizzatpredeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Ci, premesso, una specifica misura in materi e
previsione di atp’p opsa rt i | Gaftftii d adndei nnttoe gdii c o mme s
elo lettere di invito dovra essere esplicitata una apposita clausola di salvaguardia in base alla quale
il mancato rispetto del patto di integrita dia luogo all'esclusione dalla gara e dllziose del

contratto.

Tal i patti déintegrit”™ pr conaenhenpoprpcemporiamepticar t e ¢
princiopi di l eal t ™, trasparenza e correttezzs:
prevenzione della corruzioneyvero di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente, al fine
del | 6assegnazione del contratto e/ o al gafai ne ¢
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto dbblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarirencipr e le
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di sposi zioni del Codice deglii appal ti ma spec
guesto strument o, infatti, il coinvol gi ment
ogni fase della gestione del contrgttdoblico.

Il pattod 6i nt egri t”™ ~ pubblicato sul sito istituz
sotto sezi oniecoirarlwwzriionceoon,t eenuutii | i zzato per og!
beni e servizi (ivi comprese le procedudtiecottimo fiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, le procedure isaibglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per | 6adesi one pabblicie con

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno sottoscrivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedura di gara relativa.

Anal ogamente i,Fegatto doiobaegormit”™ dmdniodall e
dovr”™ far parte dei documenti allegati ai con

Negli awvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di in\gtra inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto di integrita che si deeracara di richiamare o
all egare d° luogo all 6esclusione dalla gara e

5.5 - Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Conl a Il egge 190/ 2012, | a trasparenza dell 6att]i
prestazioni concernent. [ di ritti soci al/i e
Costituzione, e, secondo quanto previsto dal D.lg 831 3 , ~ assicurat a, tr

pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rispetto delle disposizioni in materia di materia di segreto
siSt ato, segreto doéufficio e protezione dei da

Léarticol o 1, comma 15, del |l a L. 190/ 2012
informazioni relative ai procedimenti amministrativi , con le modalita dettagliate nel D.lgs. 33/2013
che ichiede, per tutte le amministrazioni pubbliche, un maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e procedimenti con riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

Il n quest 0a mibcrementate la piattdfarnmaenfortnativa a disposizioneR#sponsabile

per la prevenzione della corruzione e per la trasparemscun dirigente scolastico, qualora non
avesse gia provveduto, avra cura di pubblicare (sezione Amministrazione traspaténita e
procedimentsMoni t or aggi o t empi procedi mentali) entr
le informazioni, come sopra descritte specificando, se per il singolo procedimento amministrativo
vige il termine ordinario di 30 giorni ovveratro termine stabilito da specifiche disposizioni di

legge.

N.
ELENCO DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVIDELL6 USR PER LO6UMBRI A

1 Procedimento (breve descrizione e
normativi utili)

2 Termini di conclusione

3 Unita organizzativa responsabile
dell'istruttoria

4 Ufficio del procedimento, recapiti
telefonici e email

55



5 Ufficio del provvedimento finale,
responsabile, recapiti telefonici e e
mail . (Solo se d
procedimenta)

7 Titolare potere sostitutivo

8 Documentida allegare all'istanza e
modulistica

9 Modalita acquisizione informazioni

10 |Conclusione del procedimento diver
dal provvedimento

11 | Strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale

12 |Link di accesso al servizio online (s¢
esistente)

13 |Modalita per l'effettuazione di

pagamenti (se necessari)
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6 - Altre iniziative
In questa fase di predisposizione del PTPCT. altre misure generali per le Istituzioni Scolastiche
dellUSR, misure previste dal PNA, sono state individuate in:

1 Codice di comportamento

1 Indicazione di criteri di rotazione del personale

1 Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi extraistituzionali)

1 Elaborazione di dirette per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita)

71 Definizione di modalita per verificare il rispetto abVieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto.

1 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini del I'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

1 Indicazione delleiniziatie pr evi ste nell dambito di conco

Considerata la peculiarita delle istituzioni scolastiche nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali misure di prevenzione della corruzionsarizaode-

con relativi indicatori di monitoraggio e tempistica omogenea sul territorio nazionale.,

| 6ammi ni strazione centrale ha previsto apposi

6.1 - I ndi cazione del I e I ni zi ative previ
sovvenzioni,contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di gualunque genere

La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genedeve essere regolamemtata Atti con i quali sono determinati i
criteri e le modalita

E data pubblicita agli Atti di cui sopra | |enBoslei soggetti beneficiag  Alboldéi soggetti, ivi
comprese le personésiche, cui sono stati erogati in ogni esercizio finanziario cotributi,
sovvenzioni, creditisussidie beneficidi natura economicacaricodei rispettivi bilanci.

6.2 - Formazione di commissioni

E6 garantito il principio di rotazione, gual e
formazione dellalle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque gerdiregdnti scolastici verificano

e garantiscono il rispetto di tale principio nella costituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizione, da parte del dipete assegnatario di uno degli
incarichi innanzi menzionati, della dichiarazione sostitutiva di certificazione ex articolo 46 del
D. P. R. n. 445/ 2000 in cui attesti, contestual
reati previsti nel capbdel Titolo Il del libro secondo del codice penale.

1 comma 46 dell 6éarticolo 1 dell a Lehpsgedn. 1
Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici), precludendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingiudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il
del libro secondo del codice penale:

57



di fare parte delle commissioper la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenuti ad acquisire la dichiarazione di autocertificazione ai
sensi dell'articolo 20 del D.lgs. n. 39 del 2013 dei componenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture @&gper la concessione o I'erogazione

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per Il'attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere.

I n caso di violazione delle previsionm 39 i i n
| 6incarico  nullo e si applicano | e sanzioni
Del ri spetto del principio di rotazione, sul |

dato atto nella relazione annuale Résponsabile pela prevenzione della corruzione e per la
trasparenza

6.3- Le scuole paritarie

Presoatto che le scuole paritarie sono per la loro natura assoggettate a disciplina privatistica, e,
dunque, che le disposizioni contenute nel presente Piano non posse@me egsramente
applicabili, | 6 Uf fveriica la suSsistenzaaesla permanenkaedgi requisid the
danno diritto al riconoscimento della parita, cosi come previsto dalla L.62/2000, con particolare
riferimento alla coerenza del PTOF aguanto previsto dalla legislazione vigeraéprincipio della
pubblicit”™ dei bil anci e della | egislazione i
contenute nel Piano straordinario di verifica, attivato in ottemperanza a quanto didplato
L.107/2015, art.1, comma 15rovvedera ad effettuare controlli mirati e soprattutto a
sensibilizzare i gestodffinché le loro azioni siano orientate alla correttezza e alla trasparenza.
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7 - Individuazione degli attori esternial | 6 ammi ni strazi o
partecipato alla predisposizione del piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione.

Lébazione di prevenzione della corruzione pu,
fatti di cattiva amministrazione dei fenomeni corruttivi. A tal fine, particolare importanza assume

il coinvolgi mento dell utenza e | 6ascolto del
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogo esterno Amministraziaentein grado di

i mpl ementare il rapporto di fiducia e | 6emers

Sono pertanto da prendere in considerazione quali portatori di interessi in questo ctmtesto,
seguenti categorie:

1 dli alunni e le loro famiglie
o Consigli di Istituto/ Circolo;
0 Consulte/ OO.CC degli studenti;
o Forum Regionale Associazioni dei Genitori della Scuola (FORAGS);
1 personale scolastico
o dirigenti;
A 0O0. SS. Area V
o docentie personale ATA:
A R.S.U.
A 0O0. SS. comparto scuola
1 Entilocali
1 Associazionidi categoria

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenendo conto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e dell ampiezza della pl at
nelle sue attivita, meccanismi appropriati abnsultazione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta connessione con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle ormai consolidate giornate della trasparenza.

Queste rivolte agli Stakeholders sasanns ede per | 6acquisi zione di
per conseguire un piu capillare coinvolgimento degli Stakeholders sia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte pmigliorare la qualita dei servizi e, con riferimento agli asmkdtia
prevenzione della corruzione.
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8-Léattivit? di consultazi one

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)r evede che, a l fine di di s
anticorruzione, le Amministrazioni debbono realizzare forme di consultazione, con il
cainvolgimento di cittadini e di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, ai fini della
predisposizione dePTPCT, della diffusione delle strategie di prevenzione pianificate, nonché dei
risultat:i di moni tor aggi omissra.lLd Ammimigtrazeomn debldoroz i o0 n
poi , tener conto dell 6esito del PTRCTe mmrsade dit a z i
valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo per individuare le priorita di intervento.

Secondo la previsioneed citato art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012Résponsabile per la
prevenzione della corruzione e per la traspar¢RzR.CT.) predispone la proposta del P.T.A.C.
regionale delle istituzioni scol astlilchies tcrhuez i
del | uni ver si finidellasudapprdvazione.i cer ca ai

Al riguardo va fatto presente che il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), ha previsto che le
Pubbliche Amministrazioni, al f i neong idevodoi s e g |
realizzare delle forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettiwvi in occasio
sede di valutazione della sua adeguatezza

Il n adempi mento di tale previsione normativa,
degli stakeholdergyuali i dirigenti scolastici, gli organi collegiali della scuola, il personale docente
ed amministrativo, gli organi di rappresentanza studentésdaSU e le O0O.SS. delomparto
scuolasono invitate a presentare eventuali proposte e/o osservazioni di cui h&R&me meglio
esplicato nel successivo paragrafo,utenconto in sede di elaborazione definitiva del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzianper la Trasparenza

Tutti i soggetti interessatpotranno trasmettere il proprio contributo proposdiv utilizzando
| 6all egato 2 al pr es e n ptpct@istuzionm@nbria@ntro earlond oire n d i r
il giorno 19/01/2019.

8.1-1 riosultat.i del l 6attivit™ di consul t e
In questasezionasr © r i portato | 6esito delldattivit™ di
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9-1 | moni toraggio sull dattuazione

La normativa di riferimento prevede specifiche attivita di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite /RIPCT

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualita di referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di competenza
invieranno al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspanza una
relazione, entro il 15 novembre di ciascun anno, contenente lo stato di attuazione delle misure
previste. Tale monitoraggio dovra anche riguardare i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed

I soggetti che con questa stipulano contratti, o che 10 destinatari di autorizzazioni,
concessioni e/o vantaggi personali o ad essi correlati.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenzm qualsiasi
momento, richiedere ai Referenti informazioni e dati relativi a deternsietiori di attivita.

II Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspgredzan ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai referenti, ai dirigenti scolastici e
al personale docente ed ATA su comportaingm possono integrare, anche solo potenzialmente,
ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la traspawenzaonitorare,
anche a campione, i rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggettiooha stessa stipulano
contratti , anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della specifica
scuola.

Puo, inotre, effettuare controlli a campione di natura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiche presso le istituzioni scolastiche.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasptesrezaonto infine,
di segnalazioni/reclami non anonimi provenienti da interlocutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate tramite lindirizzo di posta elettronica
prevenzionecorruzione@istruzione.umbriahie evidenzino situazioni di anomalia e configurino la
possibilita di un rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile della prevenzione provvede alla stesura

C

dell a rel azione, di cCui all éarticol o 1, comma

A A

svol ta nel cCcorso del |l 6anno, d a i nvi ar e all 6o0
nell a sezione traspare

i stituzionale dell 6USR e

61


mailto:prevenzionecorruzione@istruzione.umbria.it

10 - Il cronoprogramma

Le attivita di prevenzione della corruzione si sviluppano nel triennio secondo il seguente

cronoprogramma:
2019
joni O[O0 O]O]Z]0
Attivita Azioni & o 5|3 g2 & gle|=|8|7 2020 | 2021

Aggiornamento

Aggiornamento

Consultazione

delPTPCT -
Adozione
Analisi e definizione del
contesto
Mappatura dei processi
) identificazione e analisi dei
Gestione del | rischi
Rischio Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Verifica dell'efficacia del piano
ed eventualanodifica
_ | Relazioneannuale RPC art. 1
Adempimenti | 14 | 190/2012
attuativi del -
PTPCT L. Adempimento at. 1. C. 32 L .
190/2012 190/2012- Comunicazioneéati

bandi di gara e contratti

Misure previste
dalla L.
190/2012 e PN/

Adozione di misure per la tute
dei whistleblower

Formazione

Protocolli afferenti I'area di
"Affidamento di lavori, servizi e
forniture"

Procedimentamministrativi:
monitoraggio pubblicazione

Trasparenza: monitoraggio
accesso civico

Altre iniziative

Indicazione delléniziative
previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni
contributi , sussidi , ausili
finanziari nonché attribuzione
di vantaggi economici di
qualunque genere

Formazione di Commissioni di
gara

Le scuolgaritarie
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11 z Collegamento tra prevenzione della corruzione e gli obiettivi
degli incarichi dei DS

Il PTPCT, inteso come strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno normativo

in materia di anticorruzione, trasparenza e integrita, ha lacim@precipua di veicolar@ | | 6 i nt er
di ogni ammi ni strazione, attraverso | 6agire d
interdi pendent.i del | 6etica, dell 6integrit”™ e

Il documentadi configura, pertanto, come parte integras#ia performance complessiva di ogni
amministrazione In particolare il suo nucleo essenziale, costituito dalle misure concrete per la
prevenzionddel | a corruzione e per | 6agire dell a tr:z:
lettura integrat@on il Piano della Performance e con la relativa Relazione.

Per tale motivo, iPTPCT, come piu voltesottolineatod a | | 6 A Nr&e@ment@ahPTPCTnella
pubblicaamministraziongé redatto in linea con gli altstrumentivoltia r eal i zz a,r e | ¢
| 6ef ficacia e | a tr asstyzianiseomgtiche del | OUSR e del l e
Il PTPCT, con le misure della Trasparenza che esso ricomprende, e il Piano della Performance sono
strumenti complementari, che salimentano avicenda attraverso il collegamentielle misure
specifiche contenute al | or o i nttagparenpaagite len pa
monitorate attraverso misure concrete vengono canfigurarsi esse stesse come ulteriori

Adi mensi oni oOlGamperza €la prafonditéadap@rformancel i  ammirdistrazione

La trasparenza e la prevenzione della corruzione, quindi, saranno poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche il cui raggiungimento dovra esg segnalatada indicatorivolti a
valorizzard 6 i n c rdel hvello complessivo di trasparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell éillegalit”™, di sviluppo del
Per quanto concerne il collegamento trd®TTPCT regionale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DPR 80/2013 di ciascuna istituzione scolastica. La
connessione tra gli obiettivi della trasparenza e della prevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, saranno individuatiivello nazionale e inseriti in ciascun
incarico dei Dirigenti scolastici.
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